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Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

BIENVENIDA AL SISTEMA PENAL ACUSATORIO

“Cuando se ha marcado la linea del deber hay que cumplirla
a todo trance. El viandante que se detenga a escuchar los
ladridos de los perros, dificilmente llegara al término de su
jornada’.

Extracto de El alma de la toga

Al ingresar a la Fiscalia recibi un sistema judicial penal, que por decenios de ineficacia e impunidad,
venia socavando su merecida tumba. De antafio, se habian levantado voces imprecatorias, que pug-
naban por el cambio sustancial y por la adopcion del sistema acusatorio. Hace casi ochenta afios, en
el prologo a la primera edicion de su “Nueva Criminologia”, se quejaba amargamente Quintiliano
Saldana: “Mas arriba, en el estrado augusto, silenciosos, hieraticos, como figuras de retablo, posan
los jueces. He ahi a los hombres que van a decidir de la suerte del criminal. No en vano a la justicia
se la representa con los ojos vendados (Solo falta representar, de igual suerte, al criminal, con la boca
vendada). El interrogatorio comienza; el culpable responde; la acusacion y la defensa hablan a la vez;
todo es mentira. Detras de la barra, el publico se agita, ansioso de descubrir la verdad angustiosa;
trabajo perdido. Durante ese tiempo, al pie del estrado, un hombre de uniforme con galones dorados
sonrie... Es el inico poseedor del secreto, el confidente del reo, el hujier —afortunado tramoyista de
la escena judiciaria—. La justicia es un teatro donde cada dia se representa el doloroso drama de un
ciudadano que esta en peligro inminente de ser victima de un error judicial”.

Las disciplinas que explican el mejor modo de ejercer la justicia penal estaban reclamando una ade-
cuacion de nuestras vetustas instituciones procesales a la racionalidad de un sistema judicial, en el
cual convergen el acatamiento a los derechos fundamentales, con soporte en métodos y técnicas que
estimulan la confiabilidad en los actos eficaces de investigacion y juzgamiento. El respeto por la dig-
nidad humana lograré, en la nueva normatividad penal, su verdadero esplendor, con principios rec-
tores acufiados en el propio Codigo Procesal, en los que tiene asiento la doctrina y la jurisprudencia,
nacionales y extranjeras, y se expande realizando una efectiva y practica vocacion democratica.

Estamos de cara a una verdadera y revolucionaria modificacion a la justicia penal, diferente por su-
puesto al desarrollo de la accion penal que en la actualidad ejerce el Estado a través de la Fiscalia
General de la Nacion para perseguir y sancionar los delitos. Se trata de un sistema oral, de audiencias,
fundado en “un proceso de partes” y por ello adversarial, con verdaderas garantias para los imputa-
dos. Un proceso de partes frente a un juez neutral, con presencia del Ministerio Publico como garante
de los derechos fundamentales, con respeto al debido proceso y al derecho de defensa.

El sistema acusatorio se compromete a reemplazar la doble funcion de juez y parte que ejerce el fiscal,
por otra donde este se dedique exclusivamente a recoger evidencias, con el concurso de la policia ju-
dicial, quien debera tener un papel activo, convirtiéndose en perito, en testigo y en todo caso en activo
presentador de las evidencias del Estado sobre los autores presuntos de una conducta punible.

Las técnicas de investigacion de la conducta criminosa se traslucen en su mas viva expresion, en el
nuevo sistema que adoptamos, superando las regulaciones normativas de paises hispanoamericanos
que han escogido el sistema acusatorio. Ello tiene un significado de razén, puesto que el operador de
justicia se sujetard a las prescripciones legales y las personas indiciadas no serdn sorprendidas con
métodos calculados, sofistas o falaces. En todo caso, esas técnicas integran la teoria criminalistica y



se fundan en los desarrollos cientificos. La Fiscalia declina la actuacion judicial, pero conserva, no
obstante, la fortaleza de capturar, de disponer registros y allanamientos, de incautar y ordenar inter-
ceptaciones, todo ello sujeto a control por parte del juez de garantias, pero sin obligacion de acudir
previamente para su ejecucion.

La prueba en el juicio, y el sistema de valoracion probatoria, se constituyen en verdadero avance, que
trunca el camino a la arbitrariedad. Como la actividad valorativa de la prueba queda fundada en los
principios de la ciencia, no habra lugar a estimaciones ambivalentes y a consideraciones suspicaces.
El testimonio, la peritacion, los documentos, la inspeccion seran analizados y apreciados a la luz de
las respectivas ciencias y con ello se evitara el error judicial.

Tanto los métodos de investigacion como el propio sistema probatorio, que se incorporan en el nuevo
Codigo, cimientan la confianza en la administracion de justicia penal, porque el individuo podra tener
la seguridad de que el peso de la ley recaera solamente sobre quien resulte ser el verdadero responsa-
ble de la conducta criminal.

La oralidad y el juicio publico son los instrumentos mas eficaces de la democracia porque, ademas,
propician el control social de las sentencias penales. Asi, cuando el juez, en forma espontanea, si-
guiendo los derroteros de la ciencia y de su equidad, advierte el sentido de la sentencia cara al pueblo,
realiza la mas formidable y sublime forma de impartir justicia. El publico asistente lo estara observan-
do en su complejo actuar, sopesando la calidad de su justicia, lo que indica que a la vez la comunidad
estara ejerciendo acto de juzgamiento sobre su conducta de juez.

De manera analoga ocurrird con las actuaciones de fiscal y defensor, en esa actuacion severa, en la
que se define sobre la culpabilidad o inocencia de un ser humano, cuando actien en igualdad de con-
diciones, cada quien con sus propias fortalezas: las del Estado ejerciendo la accion publica penal, y
las de la defensa rebatiendo las inculpaciones que pretenden vulnerar su presuncion de inocencia, en-
tonces la fundacion técnica y cientifica de las evidencias, el contradictorio, la fuerza del interrogatorio
cruzado, la capacidad de conviccidon que impacte al juez, medirdn las de las partes enfrentadas.

No habra indagatoria, tampoco parte civil, la que tendra lugar después del ejercicio de la accion pu-
blica penal y una vez resulte responsable quien debe reparar a la victima.

No habra tampoco posibilidad de repetir el escenario actual, segun el cual, casi la mitad de las perso-
nas privadas de la libertad lo estan por causa distinta a una providencia de juez competente.

El juez estara atento a proveer las garantias de los indiciados, decidira la suerte de su libertad, orde-
nando a peticion de la Fiscalia la medida de aseguramiento o no; es, pues, un sistema garantista, con
una policia judicial fortalecida en los aspectos técnicos y cientificos, con observancia estricta de la
cadena de custodia; solo evidencias y elementos materiales probatorios seran constituidos en pruebas
practicadas en sala de audiencia, frente al juez, cara al pueblo.

Y quiza lo mas importante: la proteccion a las victimas, la reparacion integral, la verdad y la justicia
para ellas.

La funcién que ahora corresponde a fiscales, investigadores, defensores, jueces y procuradores, en
el manejo y aplicacion del sistema acusatorio, definitivamente debe estar influida por el sentimiento
ético de la vida. Me refiero a la ética como un sentido de auténtico compromiso.
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Es notoriamente significativo que la corrupcion sea el encadenamiento de actitudes sin moral, las
cuales tienen asiento en quienes desconocen el valor de su dignidad personal, de su esencia trascen-
dente, en aquellos que alguna vez escucharon los enunciados éticos, pero no los vincularon con la
substancialidad de su esencia personal.

Si los funcionarios judiciales entendemos y sentimos el valor de la propia dignidad personal, y ac-
tuamos conforme con dicha vivencia, podremos decir que estamos en el camino verdadero, en el que
propicia el cumplimiento ético de nuestra funcion, que sera funcion noble y eficiente.

Concluyo diciendo que la ley procesal debe servir al imperio del orden en defensa de la sociedad y de
las victimas, para prohibir y sancionar eficazmente a quienes la infrinjan, con garantias, en democra-
cia, frente al pueblo. Hemos sembrado una semilla de esperanza en la convivencia pacifica que todos
afloramos, en la confianza de un futuro mejor para que este pais, que tanto ha padecido la violencia y
la criminalidad, merezca ya una paz duradera con calidad de vida como patrimonio comun.

A los colaboradores de esta noble causa, aquellos que participaron en la elaboracion de los antepro-
yectos de ley, en la actividad legislativa y en la preparacion de esta Guia de Introduccion al Sistema
Penal Acusatorio Colombiano, sincero reconocimiento y gratitud por su meritorio aporte en esta obra
humana que comienza a fecundar el milagro de la justicia para Colombia.

Luis Camilo Osorio Isaza
Fiscal General de la Nacion






Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE FISCALIA
EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO COLOMBIANO

OBSERVACION PREVIA

La Fiscalia General de la Nacion, después de prever posibles inquietudes y dificultades que surgiran
con motivo del cambio radical del sistema de investigacion y juzgamiento, ha decidido entregar una
guia introductoria al nuevo proceso penal, dirigida basicamente a fiscales y servidores de policia
judicial, asi algunos de ellos pertenezcan a otras instituciones del Estado.

Desde luego, seria imposible recomendar pautas de conducta funcional a los fiscales, investigadores
y peritos sin prever racionalmente la actuacion, respuesta o decision correlativa de los demas actores,
pues, al fin y al cabo, se trata de un sistema y todos sus componentes estaran conectados en la prac-
tica, sin perjuicio de la independencia de los roles que deben quedar bien disefiados. Asi, entonces,
en relacion con los jueces -de funcidon de control de garantias y de conocimiento- y el Ministerio
Publico, lo escrito simplemente corresponde a respetuosas sugerencias o predicciones racionales de
actuacion.

Ahora bien, como se trata de una herramienta de trabajo, surgida y anticipada por la fuerza de la no-
vedad del sistema y la inminencia de su entrada en vigor, ha de entenderse que sus contenidos deben
conciliarse —como siempre tratd de hacerse en su redaccion— con la Constitucion Politica, los tratados
internacionales que establecen derechos humanos, el Codigo Penal (especialmente la modificacion
introducida por la ley 890 de 2004) y el Codigo de Procedimiento Penal (ley 906 de 2004). En todo
caso, como se actia dentro de un Estado de Derecho, obviamente prevalecen las normas o interpre-
taciones de origen antes indicado, sobre las pautas del manual.

Finalmente, aunque el texto acoge jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte Cons-
titucional compatible con el nuevo sistema de investigacion y juzgamiento', seran estas altas corpo-
raciones las que con sus pronunciamientos futuros definan interpretaciones sobre temas polémicos vy,
obviamente, a ellos se acomodaran las guias, directrices y reglamentos de la Fiscalia General de la
Nacion.

ISU-159 de 2002 y C-1092 de 2003, por ejemplo.
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NOCIONES BASICAS

Audiencias preliminares

Son aquellas que se realizan ante el juez de control de garantias para resolver sobre actuaciones o
peticiones, o tomar decisiones en asuntos ajenos a los de competencia del juez de conocimiento.

Cadena de custodia

Es un sistema de seguridad que garantiza que el elemento material probatorio o evidencia fisica
identificado, fijado, recolectado, embalado y rotulado, es el mismo que estaba en el lugar explorado
y que se encuentra en igualdad de condiciones fenomenolégicas a las que alli tenia. Esa la razén por
la que debe aplicarse la técnica adecuada desde el momento en que la policia judicial, o en su defecto
un miembro de la Policia Nacional, entra en contacto con el hallazgo del que pueda inferirse la exis-
tencia de una conducta punible, sus autores o participes, para preservar su autenticidad durante todo
el proceso.

De manera que la policia judicial, o en su ausencia la Policia Nacional’, debera identificar, fijar,
recolectar, embalar técnicamente y rotular los elementos materiales probatorios o evidencia fisica,
conforme con lo establecido en el manual de cadena de custodia, los enviard al almacén o bodega de
evidencias o al laboratorio respectivo cuando se requieran examenes técnico cientificos sobre ellos,
de donde se remitirdn al lugar dispuesto para su custodia, preservacion y conservacion.

Posteriormente, si el fiscal requiere la evidencia para alguna diligencia®, sélo podra observarla en
presencia del investigador y del responsable de la bodega de almacenamiento.

Llegado el momento de presentarlos en la audiencia ante el juez, el fiscal delegado lo hara por con-
ducto de la policia judicial, y el informe de laboratorio por medio del respectivo perito, para que se
sometan a la controversia probatoria.

Para una mejor comprension de la incidencia de la cadena de custodia en el nuevo sistema, y la signi-
ficativa responsabilidad del operador judicial frente a la misma, consultese cada vez que se considere
necesario el “Manual de Cadena de Custodia”.

Definicion de competencia

Es la funcién atribuida a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, a las salas penales
de los tribunales superiores de distrito judicial y a los jueces penales de circuito para determinar el
despacho que debe conocer un asunto judicial.

Descubrimiento de elementos materiales probatorios o evidencia fisica

Es el acto mediante el cual las partes revelan o dan a conocer los elementos materiales probatorios
o evidencia fisica que serdan aducidos en el juicio oral. Excepcionalmente, se hara el descubrimiento
necesario en la audiencia preliminar en la que se solicite medida de aseguramiento.

Elemento material probatorio o evidencia fisica

Es cualquier objeto relacionado con una conducta punible que puede servir para determinar las cir-
cunstancias reales de tiempo, modo y lugar en las que el hecho se realizo, y que debera someterse

*Articulo 208 CPP.

*Por ejemplo para prepararse para una audiencia preliminar o para relacionarla en el escrito de acusacion
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al régimen de cadena de custodia* que controlara la policia judicial para garantizar su preservacion
desde la indagacidn, inclusive hasta que culmine la accion de revision.

El codigo seiala como elementos materiales probatorios o evidencia fisica los siguientes:

* Huellas, rastros, manchas, residuos, vestigios y similares, dejados por la ejecucion de la actividad
delictiva;

* Armas, instrumentos, objetos y cualquier otro medio utilizado para la ejecucion de la actividad
delictiva;

* Dinero, bienes u otros efectos provenientes de la actividad delictiva;

* Elementos materiales descubiertos, recogidos y asegurados en desarrollo de diligencia de registro
y allanamiento, inspeccion corporal y registro personal;

* Documentos de cualquier indole hallados en diligencia investigativa de inspeccion, o que hayan
sido entregados voluntariamente por quien los tenia en su poder, o abandonados alli;

* Elementos materiales obtenidos mediante grabacion, filmacion, fotografia, video o cualquier otro
medio técnico, utilizados como camaras de vigilancia, en recinto cerrado o en espacio publico;

* Mensaje de datos, intercambio electronico de datos, internet, correo electronico, telegrama, te-
lex, telefax o similar, regulados por la ley 527 de 1999 o normas que la sustituyan, adicionen o
reformen;

* Los demas elementos materiales similares a los anteriores y que sean descubiertos, recogidos y
custodiados por el fiscal o por conducto de servidores de policia judicial o peritos del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o de laboratorios aceptados oficialmente.

Si el elemento material probatorio o evidencia fisica proviene del exterior, el fiscal y la policia judi-
cial estan obligados a observar los tratados, acuerdos y protocolos convenidos para la cooperacion
judicial internacional.

El fiscal delegado, como director de la investigacion, debe verificar si el hallazgo realmente tiene la
condicion de elemento material probatorio o evidencia fisica relacionada con la averiguacion, y si su
recoleccion y embalaje responden al procedimiento técnico establecido en el manual de cadena de
custodia para que pueda certificarse su autenticidad’. De ser asi, tomara las notas necesarias para te-
nerlo presente en las etapas o fases subsiguientes, conforme se indicara en el desarrollo de esta guia.

Entrevistas

Es el mecanismo utilizado por la policia judicial, en cualquier momento de la investigacion, atin has-
ta la audiencia preparatoria cuando se agota el descubrimiento de elementos materiales probatorios,
para obtener informacion inmediata y urgente sobre la ocurrencia de un hecho delictivo, a través de una
serie de preguntas técnicamente formuladas a la victima o a un testigo presencial, teniendo en cuenta
la estrategia investigativa y las condiciones del potencial entrevistado. El investigador debe analizar la

“Para estos efectos, constltese el Manual de Cadena de Custodia.

Son sistemas de autenticidad: la cadena de custodia o cualquier otro que permita acreditar la mismidad del elemento material probatorio tales como el
testimonio de quien lo present6 y la marcacion correspondiente.

El principio de mismidad permite establecer que determinado elemento material probatorio que se presenta en el juicio, es el mismo que se recolecto en
la escena y que se encuentra en iguales condiciones a las de aquel momento.
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conveniencia de registrar la entrevista en un medio idoneo, independientemente de las anotaciones
que hara al respecto en su cuaderno de notas.

La entrevista podra realizarla como acto de investigacion urgente o en desarrollo del programa me-
todologico, incluso hasta la audiencia preparatoria cuando se agota el descubrimiento de elementos
materiales probatorios. Esta diligencia debe ser objeto de cuidadosa planeacion, como estrategia
investigativa. Ademas del registro en los medios idoneos, el investigador tendra especial cuidado en
hacer las observaciones que estime necesarias, en su cuaderno de notas. De inmediato avisar al fis-
cal delegado sobre los resultados de esta actuacion, quien la evaluara y determinara si el entrevistado
servira como testigo en la audiencia de juicio oral.

El fiscal, a su turno, evaluara el contenido de la entrevista para determinar, entre otros factores, la ne-
cesidad de solicitar en el escrito de acusacion la recepcion el testimonio del otrora entrevistado, para
demostrar la existencia del hecho punible o la probable responsabilidad del autor o participe, segun
el caso. Si esa es su decision, debera “prepararlo” para que exponga adecuadamente su conocimiento
ante el juez. En ese evento, el registro de la entrevista le servird para “refrescar” la memoria del tes-
tigo pues, recuérdese, no constituye elemento material probatorio.

Estipulaciones probatorias

Son acuerdos que celebran el fiscal y la defensa para dar como probados algunos hechos o circuns-
tancias, con el fin de concentrar la atencion del juicio oral en los aspectos relevantes del caso y que
requieren demostracion y contradiccion.

Hechos juridicamente relevantes

Son aquellos que por afectar un bien juridico, tienen trascendencia para la investigacion y el juzga-
miento penales.

Imputacion factica

Es la atribucion de hechos constitutivos de un delito a una persona determinada.
Informacion legalmente obtenida y pertinente

Datos obtenidos por la policia judicial, sin violacién de derechos o garantias fundamentales, utiles
para la investigacion y que puede constituirse en prueba si quien la suministra rinde testimonio en el
juicio.

Motivos fundados

Apoyos empiricos o racionales que suministra la investigacion para solicitar y obtener decisiones
judiciales.

Programa metodologico

El programa metodologico constituye una herramienta de planeacion y direccion de la investigacion,
elaborado conjuntamente por el fiscal delegado y su equipo de policia judicial, con unos objetivos
claros, concretos, medibles, verificables y posibles de lograr por el equipo investigativo y conforme
con los recursos técnicos y tecnoldgicos disponibles, en relacion con la conducta punible objeto de
investigacion.
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El plan de trabajo debe contener lo siguiente: (i) componente factico relativo a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de comision de la conducta; (ii) componente juridico que involucra la(s) hipo-
tesis delictiva (s) sobre las cuales se va a averiguar; y (iii) componente probatorio relacionado con los
elementos materiales probatorios o evidencia fisica o informacidn que sustentan los dos ingredientes
anteriores. Incluira, ademas, las tareas encaminadas a obtener elementos materiales probatorios o
evidencia fisica o informacion legalmente obtenida que permitan al fiscal sustentar ante el juez de
control de garantias los requisitos legales de una medida de aseguramiento, asi como la necesidad y
los fines de la misma; determinar la existencia, procedencia y titularidad de bienes del indiciado, en
orden a tener elementos de conviccion para solicitar ante el juez de garantias, en fase de investiga-
cion, la adopcion de medidas cautelares con fines de comiso, incautacion u ocupacion, segun el caso.
Asimismo debe ocuparse, de ser procedente, del fendmeno de la conexidad, conforme con lo dispues-
to en los articulos 50, 51 y 53 del CPP.

Los objetivos del programa metodolégico deben ser claros, concretos, medibles y verificables en el
tiempo y posibles de lograr. Para el efecto el fiscal debera tener en cuenta las habilidades, destrezas e
idoneidad de cada uno de los miembros del grupo de investigadores, asi como los recursos técnicos
y tecnoldgicos disponibles.

El fiscal fijara fechas de control con el fin de revisar el avance de la investigacion, generar mecanis-
mos alternativos para cumplir los objetivos trazados y, finalmente, hard una evaluacion de los resul-
tados de las actividades realizadas por el equipo de trabajo determinando la utilidad en la resolucion
del caso.

Para los actos de indagacion e investigacion que requieran empleo de recursos técnicos como filma-
ciones, grabaciones, fotografias, a manera de ejemplo, el fiscal estara atento a que queden editados en
condiciones aptas, confiables y ordenadas para una adecuada presentacion ante el juez.

De la actividad relacionada con el programa metodologico, como herramienta de planeacion y direc-
cionamiento de la investigacion, el fiscal hard un registro de la existencia del mismo que le permita
ejercer el debido control de las actuaciones.

16
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SECCION 1

NOTICIA CRIMINAL

1.1 Nocion

La noticia criminal es el conocimiento o la informacion obtenidos por la policia judicial® o la Fiscalia,
en relacion con la comision de una o varias conductas que revisten las caracteristicas de un delito, ex-
teriorizados por distintas formas o fuentes. Puede ser verbal, escrita o formulada por cualquier medio
técnico que permita la identificacion del autor de la misma.

1.2 Fuentes

1.2.1 Formales

* Denuncia. La presenta cualquier persona natural o el representante legal de una persona juridica
afectada.

* Peticion especial del Procurador General de la Nacion.

* Querella de la victima o directamente perjudicado, su representante legal o herederos; del defen-
sor de familia o del agente del Ministerio Publico, seglin el caso.

También son fuentes formales las siguientes

* El reporte de iniciacion de la actividad emprendida por la policia judicial para que el fiscal asuma
la direccion, coordinacion y control de la indagacion o investigacion (Art. 205) y,

* El informe ejecutivo de la policia judicial acerca de los actos urgentes’ que haya realizado y sus
resultados, presentado dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.®

* Cualquier otro medio de origen oficial como informes de policia o de otra autoridad que haya
tenido conocimiento de la ocurrencia de un hecho de probable connotacion delictiva.

1.2.2. No formales:

Informacién obtenida por llamadas telefonicas, noticias difundidas por medios de comunicacion,
andnimos, informantes, correo electronico, a manera de ejemplo.

“Debe tenerse en cuenta que la policia judicial, cualquiera sea la entidad a la que esté adscrita administrativamente, depende funcionalmente de la Fis-
calia General de la Nacion (art. 202 CPP.)

’Se entiende por actos urgentes las actividades que desarrolla la policia judicial en circunstancias que requieren de su intervencion inmediata, por ejem-
plo, la inspeccion al lugar de los hechos para recolectar informacion y evidencias.

80bservacion: El fiscal, en virtud de su condicion de titular de la accion penal y de director de la investigacion, podra requerir a la policia judicial para
que rinda el informe de inicio de labores o reporte de iniciacion, cuando no se presente oportunamente. Adicionalmente, conforme lo faculta el inciso
final del articulo 212 del codigo de procedimiento penal, el fiscal puede acceder a la base de datos de la policia judicial, a efectos del control de su labor
en el caso particular que se investigue. Sin embargo, es recomendable obtener autorizacion del superior inmediato.
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1.3 Oportunidad

La noticia criminal puede presentarse en cualquier momento, excepto la querella que debe formularse
dentro de los seis (6) meses siguientes a la comision del delito, contados también desde el momento
en que desaparezcan las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito acreditados que hubiesen im-
pedido al querellante legitimo tener conocimiento oportuno de su ocurrencia.

Podra presentarse ante los organismos con funciones de policia judicial y se canalizaréd a través de
las estructuras organizacionales que para el efecto disponga la Fiscalia General de la Nacion en de-
pendencias tales como Salas de Atencion al Usuario (SAU), Unidades de Reaccion Inmediata (URI),
Casas de Justicia, estructuras de apoyo en investigacion de responsables y oficinas de asignaciones
donde se realizara el reparto correspondiente a efectos de que un fiscal asuma la direccion, coordi-
nacion y control de la indagacion.’

Quien reciba la noticia criminal debera:

* Advertir al denunciante o querellante sobre las consecuencias de faltar a la verdad en su manifes-
tacion.

* Obtener del denunciante o querellante la mayor informacion posible que permita orientar eficaz-
mente la indagacion. Debe tener en cuenta que la denuncia so6lo podra ampliarse por una sola vez
a instancia del denunciante, o del funcionario competente, sobre aspectos de importancia para la
investigacion.

* Diligenciar el formato unico de noticia criminal que debera contener la siguiente informacion:
numero de radicacion; lugar, fecha e identificacion de la fuente de la noticia; identificacion o
individualizacion, direccion, teléfono, documento de identidad (si se conoce) del indiciado; lu-
gar de los hechos; breve relato de los mismos; identidad de la(s) victima(s); descripcion de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacioén suministrada; adecuacion tipica
provisional de la conducta denunciada; tramite y solicitudes que deban adelantarse.

La policia judicial debera:

* Iniciar el procedimiento de cadena de custodia respecto de los elementos materiales probatorios o
evidencia fisica allegados en ese momento o en las actuaciones inmediatas.

* Analizar la necesidad de realizar actos urgentes de investigacién' y, si quien recibe la noticia
criminal cumple funciones de policia judicial, actuar de inmediato para evitar la pérdida o alte-
racion de elementos materiales probatorios o evidencia fisica, tales como inspeccion en el lugar
del hecho, inspeccion de cadaver y entrevistas. El informe ejecutivo que sobre ellos presentard al
fiscal delegado, debera reunir los requisitos establecidos en el Manual de policia judicial."

En los municipios con fiscal Gnico, sera éste quien reciba la noticia criminal y asuma directamente el conocimiento de la averiguacion. Si en este caso, o
en cualquier otro, el fiscal que recibe la noticia criminal no es competente para adelantar la indagacion y existe la necesidad de realizar algunas diligencias,
asumira la direccion, coordinacion y control juridico de la actividad de policia judicial y oportunamente remitira lo actuado al fiscal que corresponda. El
inciso segundo del articulo 67 establece “El servidor ptblico que conozca de la comision de un delito que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza
la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra inmediatamente el hecho en conocimiento de la autoridad competente”.

Consultese seccion 3.

"Caso: El 29 de febrero de 2005, a las ocho de la noche, la Policia Nacional recibié una llamada anénima mediante la cual se inform¢ la presencia de
un cuerpo, al parecer sin vida, ubicado en la carrera 102 nimero 18-35 de Bogota. La Policia Nacional verificé la informacion y dio aviso a la Policia
Judicial que en forma inmediata y verbal comunico6 a la URI mas proxima e inicio sus actividades investigativas: inspecciono el lugar del hecho y el
cadaver; fijo, descubrio, identifico, recolectd y embald técnicamente los elementos materiales probatorios o evidencia fisica que halld, y los remiti6 al

18



Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

* Dar aviso inmediato a la Fiscalia General de la Nacion, mediante el formato de reporte de inicia-
cion correspondiente, para el reparto del asunto a un fiscal delegado que asuma inmediatamente
la direccion, coordinacion y control de la investigacion.'

El fiscal delegado debera:

* Verificar el cumplimiento de las condiciones de procedibilidad, es decir, los requisitos necesarios
para dar curso a la accion penal.

Tratdndose de un delito querellable se requiere que el querellante esté legitimado para presentar la
querella; que no haya operado el fenomeno de caducidad y que se haya proveido sin resultado posi-
tivo la conciliacion preprocesal®, ante €1, o en un centro de conciliacion o un conciliador reconocido
como tal. La ausencia de los dos primeros requisitos dara origen al archivo de las diligencias. Lo
mismo aplica para los eventos de caducidad de la querella.

Si se trata de escritos anonimos el fiscal dispondra su archivo, cuando no suministren evidencias o
datos concretos que permitan encauzar la investigacion; en caso contrario, sera procedente la accion
penal. ™

* Asumir la direccion, coordinacion y control juridico de la actuacion y la verificacion técnico cien-
tifica de las actividades desarrolladas por la policia judicial, sin que sea preciso esperar el informe
ejecutivo sobre los actos urgentes de investigacion que ésta haya realizado. De no ser competente
para adelantarla, sin dilacion enviard las diligencias al fiscal delegado competente e informaré a
la policia judicial sobre esta novedad.

» Examinar el informe de inicio de labores presentado por la policia judicial y analizar los primeros
hallazgos para determinar su ajuste a los principios rectores y garantias procesales. En caso con-
trario, dispondra su rechazo e informara de las irregularidades a las autoridades disciplinarias y
penales competentes y tomara las decisiones necesarias para que la investigacion continue.'s

almacén de evidencias y a los laboratorios correspondientes; realizo entrevistas a los vecinos del sector e interrogo al presunto responsable del delito de
homicidio. Dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes presentd un informe ejecutivo al fiscal delegado. ;Qué debe hacer el fiscal delegado?

El fiscal verificara que el informe ejecutivo cumpla con los parametros establecidos en el Manual de Policia Judicial y rechazara el interrogatorio al
presunto autor del hecho porque se realizo sin presencia del defensor, y acudira ante el juez de control de garantias para que expida la orden de captura
respectiva.

12 La policia judicial debera reportar a la Fiscalia General de la Nacion, en todos los casos, cualquier actividad investigativa en los formatos establecidos
para las fuentes formales y no formales de la noticia criminal. En estas ultimas, analizara la informacion y si encuentra evidencia y datos concretos que
permitan inferir la posible comision de un delito, reportara inmediatamente, o dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, verbalmente o por escrito,
el caso a las siguientes dependencias de la Fiscalia: Oficina de reparto, cuando la noticia criminal no corresponda a actos urgentes y la actuacion sea de
competencia de los jueces penales de circuito especializado, de circuito o penales municipales; a la estructura de apoyo cuando la noticia criminal por
delito contra el patrimonio econémico esté en averiguacion de responsables; y a las salas de conciliacion cuando se trate de delitos querellables. De no
existir en el lugar del hecho estas dependencias, enviara el reporte a la unidad de fiscalia correspondiente.

BConstltese la seccion 12, “Justicia Restaurativa”, capitulo “Conciliacion preprocesal”. En el evento de no hallarse fiscal diferente al delegado para el
caso, citara de inmediato a audiencia de conciliacion al querellante y querellado. Si culmina en acuerdo procedera a archivar las diligencias; en caso
contrario, continuara con el caso.

"“Caso: El 25 de julio de 2005 la Policia Nacional recibe una llamada anénima mediante la cual se informa que en la bodega ubicada en la carrera 227
numero 32-124B de Manizales, fabrican clandestinamente medicamentos que después distribuyen en droguerias del sector. ;Qué debe hacer el fiscal?

Cuando la Policia Nacional acuda al lugar indicado y corrobore que en la referida bodega se fabrican medicamentos sin autorizacion ni control del Mi-
nisterio de Salud, debe informar a la policia judicial para que informe a la Fiscalia sobre el hecho, se asigne un fiscal delegado que asuma la direccion,
coordinacion, control juridico y verificacion técnico cientifica y disefie el programa metodoldgico con su investigador. Igualmente daré aviso al agente
del ministerio publico y ordenara el registro de la actividad en los sistemas de informacion.

SEjemplo: En un caso de trata de personas se realiza un allanamiento, sin orden del fiscal de conocimiento, y se halla un video con registros importantes
para demostrar la conducta delictiva. El fiscal delegado debe rechazar el elemento (video), separar de la investigacion a los investigadores de policia
judicial que efectuaron aquella diligencia, y comunicar lo pertinente a las autoridades penales y disciplinarias competentes.
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» Adoptar medidas para la atencion de las victimas, garantizar su seguridad personal y familiar, y
protegerla frente a la publicidad que indebidamente afecte su vida privada o dignidad, medidas
que en ningln caso pueden generar perjuicio a los derechos del imputado. Esas 6rdenes se im-
partiran por el medio mas eficaz, verbalmente o por escrito, segun el caso. Se dejara el registro
correspondiente y se remitiran a la entidad competente; por ejemplo, solicitud de evaluacion de
la inclusién de la victima en el programa de asistencia y proteccion a victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacion; o de proteccion dirigida a un organismo de Policia.

* Comunicar a la victima los derechos que en su favor consagra el Codigo de Procedimiento Penal,
tales como la proteccion de su intimidad; garantia de su seguridad, familiares y testigos a favor;
a una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo del autor o participe del injusto
o de los terceros llamados a responder; a ser oidas y a que se le facilite el aporte de pruebas; a
recibir informacion pertinente para la proteccion de sus intereses y a conocer la verdad del he-
cho del cual ha sido victima, entre otros.'® Esa comunicacion podra ser verbal y de ello se dejara
constancia.

» Examinar la viabilidad de aplicar el principio de oportunidad en los términos y condiciones fija-
dos por la Constitucion y la ley".

1.4 Fundamento normativo

Constitucion Politica: articulos 2, 229 y 250.
Codigo penal: articulos 435 y 436.
Codigo de procedimiento penal: articulos 10, 11, 13, 27, 66, 67, 68, 69,70, 71, 72,

73,74,75, 76, 205, 212, 522 y 523.

Ejemplos de noticia criminal

* Fuentes formales

A las ocho de la noche de 28 de febrero de 2005, la sefiora ROSA MARTINEZ se present6 en la Sala
de Denuncias de la Policia Nacional para dar cuenta de la presencia de un cuerpo, al parecer sin vida,
en el inmueble situado en la carrera 10Z numero 18-35 de Bogota, donde ella reside. Los policiales
reportaron el caso de manera inmediata al sistema de informacion para la asignacion de la policia ju-
dicial, la que a su vez hizo el reporte de iniciacion de las actividades al fiscal competente; inspecciono
el lugar de los hechos y el cadaver; efectud entrevistas a los vecinos del lugar quienes manifestaron
que el presunto responsable del delito era PEDRO PEREZ, a quien momentos después capturaron en
posesion del arma homicida.

La policia judicial fijo, descubrio, identificd, recolectd y embalo técnicamente los elementos materia-
les probatorios o evidencia fisica, y los remiti6 al almacén de evidencias y a los laboratorios respecti-
vos. Realizados los actos urgentes, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, envio el informe
ejecutivo al fiscal correspondiente.'s

Arts. 11, 133 a 137

7Ver articulo 250 de la Constitucion Politica y 321 y siguientes del Codigo de Procedimiento Penal. Para efectos de aplicacion del principio de oportu-
nidad y de la audiencia de control automatico y obligatorio de su legalidad, remitase al capitulo correspondiente.

18E] fiscal asignado al caso verifico el cumplimiento de los requisitos del informe ejecutivo, rechazo el interrogatorio hecho al presunto autor del delito
por haberse realizado sin la presencia del defensor, y acudi6 al juez de control de garantias para que se realizara el control de legalidad a la captura y
para formular la imputacion y solicitar medida de aseguramiento en contra de PEDRO PEREZ, con fundamento en los elementos materiales probatorios
o evidencia fisica identificados y recaudados por la policia judicial.
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* Fuentes no formales

El 25 de julio de 2005 la Policia Nacional recibe una llamada andnima que informa que en la bodega
situada en la carrera 227 ntimero 32B14, fabrican clandestinamente medicamentos de marca regis-
trada, sin autorizacion ni control de la autoridad competente, y los distribuyen en las farmacias del
sector.

La autoridad policiva reporta inmediatamente el caso al sistema de informacion para la asignacion de
la policia judicial correspondiente.
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Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

SECCION 2

INDAGACION
2.1 Nocion

La indagacion es una etapa preprocesal en la que la Fiscalia General de la Nacion, a través de la po-
licia Judicial, averigua sobre los hechos que revisten caracteristicas de delito y que han llegado a su
conocimiento por medio de denuncia, querella, peticion especial, informe de policia judicial, delacion
o por cualquier otro medio idoneo que retna las condiciones de procedencia mencionadas en el acé-
pite de la noticia criminal.

2.2 Limites

Se inicia con la noticia criminal y puede extenderse hasta la prescripcion de la accion penal, en tanto
no hayan surgido elementos materiales probatorios que permitan individualizar los autores o parti-
cipes del hecho en averiguacion y aparezcan los suficientes para formular imputacion en su contra,
o se actualice una de las causales de extincion de la accidon penal o de archivo de las diligencias. Es
una fase que debe aprovecharse en grado sumo para la identificacion y recoleccion de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacion pertinente que permita encontrar la verdad y
adoptar la decision que corresponda.

2.3 Actividad del fiscal
Adicionalmente a los puntos esbozados en el capitulo de la noticia criminal, el fiscal delegado:
2.3.1 Podra disponer la ratificacion de los actos de investigacion®.

2.3.2 Asumird la direccion, coordinacion, control juridico y verificacion técnico cientifica de las acti-
vidades de policia judicial. Desde el momento en que el fiscal conoce de la iniciacion de la actividad
de la policia judicial tendiente a la averiguacion de un hecho delictivo, comienza su asesoria legal al
cuerpo investigativo legal para ilustrarlos adecuadamente sobre la legalidad, conducencia, pertinen-
cia, suficiencia y fuerza demostrativa que ha de tener la evidencia fisica por recolectar, para que en
la eventualidad de presentarse en audiencia sea admisible y pueda resistir con posibilidades de éxito
el contradictorio.

2.3.3 Realizard sesiones de trabajo con el investigador® de policia judicial para elaborar el progra-
ma metodologico dirigido a precisar los objetivos de la hipotesis delictiva; evaluar la informacion
recibida; delimitar y asignar tareas; establecer los procedimientos de control para la realizacion de las
labores y recursos de mejoramiento para adelantar la mision; determinar las actividades que requieren

Sobre los actos de investigacion, consulte la seccion 2. La ratificacion es la constancia que, en formato diseiiado para el efecto, deja el fiscal de haber
encontrado ajustadas a la Constitucion y la ley los actos urgentes que realizo la Policia Judicial, previamente a la elaboracion del programa metodolo-
gico. Contrario sensu, los rechazara cuando su realizacion resulte violatoria de garantias constitucionales o legales.

2De acuerdo con la complejidad del asunto, el fiscal podra solicitar la conformacion de un grupo de tareas especiales (articulo 211 CPP).
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control judicial®, entre otros aspectos que en el futuro serdn necesarios para preparar y elaborar la
teoria del caso, ante una eventual acusacion. Ordenar la realizacion de los actos de investigacion que
no impliquen restriccion de derechos fundamentales.

2.3.4 Solicitara al juez de control de garantias autorizacion previa, o la verificacion posterior de la
legalidad formal y material de los actos de investigacion® que asi lo requieran.

2.3.5 Solicitara en el formato correspondiente al juez de control de garantias, dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes a la actuacion que requiera control de legalidad, la fijacion de fecha y hora
para la correspondiente audiencia preliminar. En caso de autorizacion previa para un acto de investi-
gacion, asi lo indicara en el formato respectivo.

2.3.6 Evaluara periodicamente los resultados de la investigacion y de las tareas asignadas para deter-
minar el cumplimiento de los objetivos propuestos y, si es preciso, reorientarla hacia otra hipotesis
delictiva.

El fiscal tendré especial cuidado en destacar en el formato de programa metodoldgico los elementos
materiales probatorios que resulten necesarios y admisibles para acudir ante el juez de control de
garantias, en audiencia preliminar, cuando sea del caso, y en preservarlos para que pueda exhibirlos
en el juicio.

Un ejemplo del programa metodologico inicial para la indagacion de un hecho que pueda configurar
un peculado por apropiacion, puede ser:

Recibida la noticia criminal por el fiscal delegado, de inmediato convocara a su equipo de trabajo
para disefiar la estrategia investigativa que les permitira establecer, en esta hipotesis delictiva, el suje-
to activo calificado de la conducta, la preexistencia, naturaleza y posterior ausencia del objeto mate-
rial del presunto ilicito, la relacion funcional entre sujeto activo y el objeto, la accion de apropiacion
y su monto. Con ese proposito, en el formato correspondiente, inicialmente se dispondra la busqueda
de los elementos materiales probatorios que permitan determinar:

* La calidad del sujeto activo, por ejemplo: decreto o resolucion de nombramiento, acta de pose-
sidn, constancias de tiempo de servicio;

* El objeto material y su naturaleza y al efecto se ubicaran documentos o registros contables que
acrediten su existencia, o personas que puedan dar cuenta de ello, quienes seran entrevistados con
ese proposito;

* Larelacion funcional entre el sujeto activo y el bien. Resultara pertinente, por ejemplo, el manual de
funciones, inventarios, o el acta de entrega del bien al sujeto activo para el ejercicio de su cargo;

* El monto de lo apropiado determinado por el valor del objeto acreditado con los documentos de
su adquisicion y el andlisis de expertos en la materia;

* La accion de apropiacion que podra determinarse, entre otros medios, con entrevistas a personas
que den cuenta del hecho, andlisis de documentos o seguimiento a cuentas bancarias.

2ILa asignacion de tareas, a través de 6rdenes de trabajo verbales o escritas, debe quedar registrada expresamente en el programa metodologico. El fiscal po-
dra ordenar aquellas actuaciones que no impliquen restriccion de derechos fundamentales, que sean conducentes al descubrimiento de elementos materiales
probatorios, a la individualizacion de autores o participes del delito, a la evaluacion y cuantificacion de los dafios causados y a la asistencia y proteccion de
las victimas. En todo caso, los actos de investigacion de campo y de estudio y analisis de laboratorio son ejercidos directamente por la policia judicial.

2Consulte la seccion 3.
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Las anteriores tareas las asignara el fiscal, segiin la complejidad del caso, a uno o mas miembros de
su equipo de investigadores teniendo en cuenta su conocimiento y especialidad®, los ilustrara sobre
el marco legal que deben observar y sefalara el término necesario para el cumplimiento de ellas.
Asimismo la fecha de la siguiente reunion para evaluar los resultados de esas actividades, que se le
presentaran consignados en el informe y formato respectivos, y establecer los proximos objetivos
para el éxito de la indagacion.

2.3.7 Solicitar la practica de prueba anticipada

Es el medio probatorio practicado, excepcionalmente, antes de la instalacion de la audiencia de juicio
oral, por circunstancias que permitan inferir fundadamente que se estd ante un riesgo inminente de
pérdida o alteracion de ese medio de prueba, o por motivos de extrema necesidad tales como la inmi-
nente muerte del potencial testigo o su ausencia prolongada e inevitable, hechos que deben ser funda-
mentados por la policia judicial ante el fiscal y posteriormente ante el juez de control de garantias.

Se trata entonces de una medida extraordinaria que podra solicitar al juez de control de garantias el
fiscal delegado y el ministerio publico —en los casos del articulo 112— desde el inicio de la actuacion,
en tanto la defensa solo a partir de la formulacién de imputacion, estadio a partir del cual se activa
formalmente ese derecho. Los requisitos son rigurosos como para que la excepcion no se convierta
en la regla, en desmedro del juicio oral donde regularmente deben practicarse todas las pruebas para
garantizar los principios del nuevo sistema en materia probatoria: inmediacion, concentracion, con-
tradiccion y publicidad. Por ello debe practicarse ante el juez con todas las formalidades previstas
para la practica de pruebas en el juicio.”

Si la solicitud es denegada, el peticionario podra acudir, de inmediato y por una sola vez, ante otro
juez de control de garantias para que reconsidere lo resuelto sin que pueda recurrirse su decision. En
caso contrario, esto es si se ordena la practica de la prueba, quien resulte afectado con ello podra in-
terponer los recursos ordinarios de reposicion o apelacion, este ultimo en el efecto devolutivo.

Si la circunstancia que justifique la practica anticipada de una prueba acontece después de la presentacion
del escrito de acusacion, de esa novedad deberd informar el fiscal al respectivo juez de conocimiento.

Como se vera mas adelante, al referirnos al escrito de acusacion, uno de los anexos hace relacion a la
transcripcion de las pruebas anticipadas que se quieran aducir en el juicio, siempre y cuando su prac-
tica no pueda repetirse en este estadio. Ello obliga al fiscal a conservarla adecuadamente, conforme
con las medidas que al respecto disponga el juez de control de garantias, en tanto lo mismo hara la
defensa o el ministerio publico, segun quien la haya solicitado.

2.3.8 Adoptar medidas de proteccion para las victimas

En desarrollo a la tendencia proteccionista que el nuevo sistema desarrolla a favor de la victima, la
Fiscalia General de la Nacion debe:

2.3.8.1 Velar, de manera conjunta con la policia judicial, porque reciba informacioén adecuada sobre:

* Organizaciones que la pueden apoyar, la clase de apoyo o servicios que pueden recibir.

ZEl articulo 211 establece la complejidad de una investigacion puede hacer necesario conformar un grupo de tareas especiales, a solicitud del fiscal jefe
de la unidad respectiva dirigida al Fiscal General de la Nacion, director nacional o seccional de fiscalia o su delegado. El grupo se integrara con fiscales
y miembros de policia judicial que se requiera para ese caso especifico, quienes se dedicaran exclusivamente al desarrollo del programa metodologico
correspondiente e informaran semanalmente sobre sus avances a quien autoriz6 su conformacion como tal.

2Ver seccion correspondiente.
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* El lugar y forma de presentar una denuncia o querella, las siguientes actuaciones y su papel dentro
de ellas; el tramite que se le haya dado y los mecanismos de defensa que pueda utilizar.

* El modo y condiciones en que puede pedir proteccion; asistencia® o asesorias sicoldgica, juridica
o de otra indole y gratuitas.

* Los requisitos para acceder a una indemnizacion y el derecho que le asiste a promover el incidente
de reparacion integral.

* Los mecanismos que le permitan, en caso de acusacion, seguir el desarrollo de la actuacion, cono-
cer la fecha y hora del juicio oral, la de la audiencia de dosificacion de pena y sentencia del juez.

* La posibilidad de ser escuchada en caso de preclusion o de aplicacion del principio de oportuni-
dad.

* La libertad de la persona inculpada cuando constituya un riesgo para ella y las medidas que se
adopten para garantizar su seguridad.

2.3.8.2 Adoptar las medidas necesarias e inmediatas para su atencion, seguridad personal y familiar,
y proteccion frente a formas de publicidad que menoscaben su vida privada o dignidad. Sin embargo,
las medidas que se adopten a favor de las victimas, de modo alguno pueden ir en perjuicio de los
derechos del imputado o del juicio justo e imparcial que se espera.

La victima también podra, por conducto del fiscal, solicitar al juez de control de garantias las medidas
de atencion y proteccion que estime necesarias, en garantia de su seguridad y respeto a su intimidad.
Posteriormente, durante el juicio y el incidente de reparacion integral, también podran hacerlo por
conducto de abogado.

2.3.9 Disponer la captura del presunto autor o participe, si a ello hubiere lugar

La captura es la aprehension fisica de una persona en situacion de flagrancia?’, o mediante orden de
juez y, excepcionalmente, del fiscal.

Tratdndose de captura ordenada por el juez de control de garantias, previamente la policia judicial
indicara al fiscal delegado la informacion o elementos materiales probatorios o evidencia fisica que
haya recogido y que la justifique.

El fiscal y su investigador de policia judicial acudiran ante el juez de control de garantias para expo-
nerle los motivos que fundamentan la restriccion preventiva de la libertad; el juez después de analizar
esos elementos de conviccion e interrogar a los presentes, de hallarlo necesario, resolvera la solicitud
sin que proceda recurso alguno contra su decision. Si acata la solicitud, la enviara de inmediato a la
Fiscalia General de la Nacién para que ésta, como directora que es de la policia judicial, disponga el

#Es el amparo al que tiene derecho la victima para que se preserve su seguridad y la de sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, afinidad
y civil, su conyuge o compaiero (a) permanente, de ataques producidos por causa o con ocasion de su intervencion en el proceso.

Las medidas de proteccion se clasifican en: (i) urgentes, no limitativas de derechos fundamentales que se dan cuando se reacciona frente a una agresion
inminente, por ejemplo cuando deduce el riesgo al momento de entrevistarla sobre el hecho; (ii) programadas, actividades no limitativas de derechos
fundamentales ordenadas por el fiscal, cuando los recursos y estructura institucional asi lo permiten; y (iii) excepcionales precisamente porque son limi-
tativas de derechos fundamentales en la medida que la victima debe ingresar a un programa especial de proteccion, previa evaluacion de su necesidad,
efectividad e implicaciones para el Estado.

26Se entiende por asistencia la atencion y ayuda que debe recibir la victima para que en lo posible supere los efectos causados por el injusto.

2"Ver acépite 3.2.1, actos de indagacion e investigacion.
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organismo que habra de cumplirla y ordene el registro en el sistema de informacion que lleva para el
efecto.

La orden de captura debera observar y contener los siguientes requisitos:®

* Expedida por el juez correspondiente

* Escrita

* Clara y sucinta en la relacion de los motivos que la justifican

* Nombres y datos que permitan individualizar al indiciado o imputado
* Numero de radicacion de la indagacion o investigacion

* Copia para el despacho del juez

* Vigencia no superior a seis (6) meses aunque puede prorrogarse cuantas veces se considere nece-
sario a peticion del fiscal correspondiente quien, en todo caso, debera comunicar esa novedad a
la policia judicial encargada de hacerla efectiva.®

Dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la captura el juez debera ejercer el control de lega-
lidad formal y material de la aprehension, ordenara la cancelacion de la orden de captura® y dispondra
lo pertinente para el aprehendido, es decir, la libertad inmediata o su internamiento en un centro de
reclusion, segun corresponda, como se vera en la seccion de audiencias preliminares al desarrollar
este tema.

Recuérdese que la captura validamente realizada, en flagrancia, por orden de juez o excepcionalmente
del fiscal, podra originar como consecuencia la formulacion de imputacion. Ello obliga a una decision
prudente, informada y estratégicamente conveniente de solicitarla y realizarla. ;Qué ocurrira si el fis-
cal la solicita u ordena sin tener elementos materiales probatorios o evidencia fisica que le permitan
formular imputacion? jPierde el caso! Y la probabilidad de realizar una eficiente investigacion.

La captura excepcional por orden del fiscal s6lo procede:
* Cuando el delito investigado tenga como medida de aseguramiento la detencion preventiva;

* Cuando haya motivos fundados para inferir que la persona es autor o participe de la conducta
investigada; y

+ Cuando exista situacion de apremio que le impida al fiscal acudir ante el juez de control de garan-
tias para obtener la orden correspondiente porque, de hacerlo, la persona puede evadir la accion
de la justicia, o representa un peligro para la comunidad o de obstruccién de la investigacion.

En cualquier caso, el capturado sera puesto a disposicion del juez de control de garantias dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes para que en audiencia preliminar resuelva lo pertinente, conforme
con lo expuesto en el numeral anterior.

2Ver formato de comunicacion y registro en la seccion de informatica.

»Ver seccion de formatos.

39Ver seccion de formatos.

310bsérvese el mismo procedimiento de comunicacion que para la orden de aprehension.
32Ver seccion 5.
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Otra modalidad de captura es la administrativa, también conocida como retencion preventiva admi-
nistrativa, a cargo de la Policia Nacional que la realiza con el unico objeto de verificar hechos rela-
cionados con su funcidn constitucional de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de
derechos y libertades publicas y asegurar la convivencia pacifica de los residentes en Colombia.*

La Policia Nacional, antes de capturar una persona por via administrativa, debera verificar:

* Que existan motivos fundados, es decir, hechos que permitan inferir de manera objetiva que la
persona a ser aprehendida es probablemente autora o participe de un delito.

* Que sea necesaria y urgente la captura, esto es que el apremio justifique el no obtener la orden
judicial porque, de hacerlo, resultaria entonces ineficaz.

* Que los hechos o motivos fundados estén vinculados con la persona por capturar.
* Que la restriccion de la libertad sea proporcionada a la gravedad del hecho.

Capturada la persona por servidor de la Policia Nacional serd puesta a disposicion del fiscal delega-
do disponible o de la Unidad de Reaccion Inmediata, segln el caso, a mas tardar dentro de las doce
(12) horas siguientes, término maximo puesto que la retencion preventiva administrativa sélo puede
demorarse el término estrictamente necesario para la verificacion de los hechos que la motivaron. El
fiscal que lo reciba verificara que, en efecto, el término haya sido razonable y que se le haya informa-
do a la persona sus derechos constitucionales y legales y sobre las circunstancias que la generaron.

Si el procedimiento policial se ajusto a los requerimientos legales, el fiscal acudird ante el juez de
control de garantias de igual manera que cuando se trata de captura en flagrancia. En caso contrario,
dejara a la persona aprehendida en libertad inmediata.

2.6.2 Formular imputacion factica cuando se actualicen los presupuestos de ley, situacion que pone
fin a la indagacion.*

2.4 Actividad de policia judicial

Una vez el fiscal asuma la direccion y control de la indagacion, el investigador de policia judicial
debera:

* Realizar las actividades investigativas ordenadas por el fiscal con fundamento en el programa
metodologico™.

* Presentar informes sobre el resultado de las diligencias que le fueron encomendadas, en el térmi-
no indicado para ello.

2.5 Opciones del indiciado
El indiciado podra:

* Asesorarse de un abogado para preservar su derecho de defensa.

#Sentencia C-024 de 1994. Seglin la Corte Constitucional la captura administrativa solo procede cuando existe necesidad de verificar de manera breve
hechos relacionados con los motivos fundados de la aprehension o la identidad de la persona para, si es del caso, poner a disposicion de la autoridad
competente la persona aprehendida para que se investigue su conducta. Es, entonces, una restriccion material de la libertad con fines de verificacion a
efectos de determinar la conducencia de una investigacion.

#*Consultese la seccion 4, capitulo de formulacion de imputacion.

3Consultese la seccion 3 para efectos de determinar las actuaciones que directamente puede ordenar el fiscal, las que requieren autorizacion previa del
juez de control de garantias, y las que estan sometidas a su control posterior.
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* Obtener, identificar empiricamente y embalar, por si mismo o por conducto de abogado, elemen-
tos materiales probatorios o evidencia fisica y disponer su analisis por perito particular, a su costa,
o solicitar a la policia judicial que lo haga.

* Realizar entrevistas y descubrir informacion util a sus intereses, para usarlos posteriormente en su
defensa ante las autoridades judiciales.

* Solicitar al juez de control de garantias su intervencion para la verificacion de la legalidad formal
y material de las actuaciones que considere hayan afectado o puedan afectar sus garantias funda-
mentales.

2.6 Otras opciones del fiscal frente a la noticia criminal y a la indagacion
2.6.1 Extinguir la accion penal en los casos establecidos de manera taxativa en el codigo™.

Consiste en no iniciar o en finalizar la actuacion por circunstancias que impiden el ejercicio de la
accion penal, decision que puede adoptarse en cualquier momento de la averiguacion.

El fiscal delegado verificara la existencia de elementos materiales probatorios o evidencia fisica que
inequivocamente le permitan acreditar el hecho o causal generadora de la extincion de la accion pe-
nal, y estd facultado legalmente para ordenarla hasta antes de la formulacion de imputacion con la
consecuencia obvia del archivo de las diligencias.

2.6.2. Archivar las diligencias

Procede cuando en relacion con el hecho no haya motivos o circunstancias facticas que permitan su
caracterizacion como delito o su posible existencia como tal, sin perjuicio de reanudar la indagacion
si surgen nuevos elementos probatorios.’’

También ordenard el archivo de las diligencias cuando determine que la solicitud de desistimiento
presentada verbalmente o por escrito por el querellante, en el sentido de no desear que se contintie con
la averiguacion, es voluntaria, libre e informada.*

2.6.3. Aplicar el principio de oportunidad

Procede en las causales del articulo 324 que no requieran la condicién de imputado.* Como se vera, la
decision del fiscal de renunciar a la accidon penal, avalada por el juez de control de garantias, extingue
la accién penal.

3Causales de extincion de la accion penal: muerte del indiciado, imputado o acusado, prescripcion, amnistia, oblacion, caducidad de la
querella, desistimiento, conciliacion y aplicacion del principio de oportunidad (articulo 77 del CPP) El fiscal delegado debera verificar
la existencia de elementos materiales probatorios que inequivocamente permitan acreditar la correspondiente causal; por ejemplo, la
muerte del indiciado se acreditara con el registro de defuncion correspondiente; la oblacion con el documento que certifique el pago de
la multa imponible; el desistimiento con el documento escrito o manifestacion verbal de la victima o perjudicado ante el fiscal delegado
correspondiente, o el acta de conciliacion preprocesal en los delitos querellables.

Véase el acapite 2.6.2 en lo relacionado con el desistimiento.
Respecto de las causales de conciliacion y principio de oportunidad, consultese las secciones 12 y 13, respectivamente.

3"En estos casos el fiscal, de oficio o a peticion del indiciado, victima o ministerio publico, después de verificar la inexistencia del hecho
o la atipicidad de la conducta, dispondra el archivo de las diligencias mediante orden sucintamente motivada y de ello informara a la
policia judicial, al denunciante o querellante y a la victima, de lo cual dejara constancia escrita. Sin embargo, no podra ordenar el archivo
con fundamento en que no se ha identificado o individualizado el autor o participe. En este caso, las diligencias permaneceran activas
hasta la prescripcion de la accion penal y la averiguacion continuara a cargo de la policia judicial bajo la direccion y control del fiscal.

¥Recuérdese que el desistimiento se extiende a todos los autores o participes del delito investigado y que no admite retractacion.
Téngase presente también que si el desistimiento se presenta después de formulada la imputacion, es al juez de conocimiento a quien
corresponde resolver la solicitud, después de escuchar la opinion del fiscal delegado que conozca del caso, como se vera en el punto
4.4.1. Se trata entonces de la causal primera de preclusion, imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal, instituto que se
desarrollaré en la seccion de audiencias preliminares.

¥Consultese la seccion sobre principio de oportunidad.
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2.7. Fundamento normativo
Articulos 175, 200 a 285 del codigo de procedimiento penal.
Ejemplos de actuaciones en indagacion

El 4 de mayo de 2005, en el inmueble de PEDRO PEREZ situado en la carrera 104 nimero 8-80 de
esta ciudad, la menor PAOLA PINTO RAMIREZ fue accedida carnalmente por su padrastro PEDRO
PEREZ, motivo por el cual al dia siguiente, en las horas de la mafiana, PAOLA se suicid6 al colocarse
una corbata alrededor de su cuello y suspenderse de ella luego de sujetarla a una varilla de la azotea
de su vivienda.

La menor fue encontrada en tal situacion por su progenitora MARTHA RAMIREZ quien la llevo al
CAMI del sector donde al corroborar su deceso, dieron informe a la policia judicial que alli mismo
inspecciono el cadaver y lo remitio debidamente embalado a Medicina Legal para las experticias de
rigor en el cuerpo y las prendas de la menor.

El investigador ALEX MARQUEZ, adscrito al CTI y quien conocié del caso, luego de reportar el
inicio de la actuacion y teniendo en cuenta la facultad de realizar actos urgentes en situaciones como
¢sta, entrevisto a algunas companeras de curso de la occisa, entre ellas a MARLENE CORREA quien
le informé que el dia anterior, 4 de mayo, la vio muy triste y le comentd que su padrastro habia tratado
de accederla carnalmente, pero que ella se habia defendido propindndole un golpe en un ojo.

El investigador solicito al patdlogo forense la necropsia, procedimiento en el que hallé laceraciones y
hematomas en la region genital exterior e interior de la victima, las cuales eran recientes y evidencia-
ban manipulacion sexual, y pudo establecer como causa de la muerte anoxia cerebral producida por
asfixia mecénica (ahorcamiento)

El laboratorio de biologia, por interconsulta del patélogo forense, encontro en el pantalon interior de
la menor rastros de semen. Previa autorizacion del juez de control de garantias, a solicitud del fiscal,
se cotejo el hallazgo con muestra suministrada por PEDRO PEREZ, dictamen que dio positivo para
perfil genético entre victima e indiciado.
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SECCION 3

ACTOS DE INDAGACION E INVESTIGACION

RECOMENDACIONES GENERALES

* Criterios moduladores de la actividad procesal

Ademéas de los controles que incumben al juez de control de garantias, de acuerdo con el articulo 27
del Codigo de Procedimiento Penal, la Fiscalia y la policia judicial deben autorregular su conducta
durante la indagacion y la investigacion, pues ella debe sujetarse a los criterios de necesidad, ponde-
racion, legalidad y correccion.

* Informes inmediatos de policia judicial sobre el inicio y resultados de la actuacion

A pesar de que el codigo de procedimiento penal autoriza a la policia judicial para desarrollar actos
urgentes, de inmediato debe comunicar a la Fiscalia la iniciacion de su actividad, no solo para com-
partir responsabilidad sino también para que el fiscal del caso pueda comenzar la direccion de la
investigacion y disefiar conjuntamente con ella el programa metodologico. Del mismo modo, ha de
mantener informado al fiscal del caso sobre los avances y resultados de las 6rdenes que le imparta
para el esclarecimiento de los hechos.

* Diligenciamiento de formatos

Los que van dirigidos al juez de control de garantias deben enviarse con antelacion a efectos de la
programacion de las respectivas audiencias preliminares, con copia para el Ministerio Publico, y la
defensa a partir de la formulacion de imputacion. Ha de recordarse que las audiencias de control pos-
terior deben realizarse, a mas tardar, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes al cumplimiento
de las ordenes respectivas.

Todo lo actuado debe reportarse al sistema de informacion.

¢ Decisiones de la Fiscalia General de la Nacion

\ Todas las actuaciones dispuestas por la Fiscalia General de la Nacion se tramitan mediante 6r-
denes que deberan ajustarse a lo establecido en los articulos 161 y 162 del CPPy, sin excepcion,
seran reportadas a los correspondientes sistemas de informacion.

\ La policia judicial debe cefiirse a las érdenes impartidas por el fiscal o por el juez, dependiendo
la clase de actuacion, y para el registro e informes sobre ellas a la reglamentacion prevista en el
manual de policia judicial.

\ Por cada actuacion procesal el fiscal debe llevar una carpeta donde registrara el numero de
radicacion; conducta delictiva que la origind; nombres y demas datos que permitan identificar
al indiciado, imputado o acusado y su domicilio; fecha y hora de captura; 6rdenes impartidas,
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pendientes y cumplidas; los resultados de las audiencias preliminares solicitadas; formatos dili-
genciados; notas relacionadas con la victima; datos del juez, del defensor y del representante del
Ministerio Publico.

\ Si bien la regla general es la publicidad de los procedimientos, las audiencias preliminares estan
limitadas al fiscal, Ministerio Publico* e imputado o su defensor a partir de la formulacion de im-
putacion. Sin embargo, algunas audiencias preliminares son de naturaleza reservada tales como
las de control de legalidad sobre allanamientos, registros, interceptacion de comunicaciones, vi-
gilancia y seguimiento de personas y de cosas; las relacionadas con autorizacion judicial previa
para inspeccion corporal, obtencion de muestras que involucren al imputado y procedimientos
en caso de lesionados o de victimas de agresiones sexuales, y las relacionadas con la solicitud y
decreto de medidas cautelares.

\ La conservacién y archivo de los registros es responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacién
durante la actuacion previa a la formulacion de imputacion y a partir de ella del secretario de las
audiencias, quienes deberan expedir copias de esos registros cuando alguno de los intervinientes
lo requiera.

ACTOS DE INDAGACION E INVESTIGACION

Segun su naturaleza, las actuaciones que la policia judicial adelanta en desarrollo de la indagacion e
investigacion*, se clasifican en:

3.1. Por iniciativa propia y control posterior del fiscal:

* Recepcion de denuncias, querellas o informes de los cuales se infiera la posible comision de un
delito.

* Acompafiamiento o traslado de la victima para la practica de examen médico legal, cuando ello
fuere posible

* Solicitud de auxilio de perito forense para la realizacion de exdmenes o reconocimientos a victi-
mas de agresiones sexuales, delitos contra la integridad corporal o cualquier otro que lo requiera,
cuando ellas o su representante legal den por escrito su consentimiento

* Entrevistas a presuntas victimas o testigos presenciales de un delito observando las reglas técni-
cas de rigor y registrarlas en grabacion magnetofonica o fondptica o en cualquier otro medio que
la ciencia ofrezca. En caso de ser necesario brindard la proteccion que requieran los entrevista-
dos.®

* Inspeccion al cadaver.

* Interrogatorio al indiciado en presencia de un abogado, sin hacerle imputacion alguna, siempre
que aquel haya renunciado a su derecho a guardar silencio, y con las formalidades impuestas en
el articulo 282.

* Inspeccion del lugar del hecho.

“Su presencia no es obligatoria. Recuérdese que su intervencion es contingente, por mandato constitucional.

#IRecuérdese que la investigacion no se agota con la formulacion de imputacion. Estos actos de investigacion incluso pueden practicarse durante el juicio
por prevision expresa del inciso final del articulo 344 ““...si durante el juicio alguna de las partes encuentra un elemento material probatorio y evidencia
fisica muy significativo que deberia ser descubierto, lo pondra en conocimiento del juez quien, oidas las partes y considerado el perjuicio que podria
producirse al derecho de defensa e integridad del juicio, decidira si es excepcionalmente admisible o si debe excluirse esa prueba (sic)”.

#Si lo requiere el entrevistado, solicitara su inclusion en el programa de proteccion y asistencia a testigos de la Fiscalia General de la Nacion.
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* Inspeccion a lugares distintos al del hecho.

* Identificacion, recoleccion, embalaje técnico de elementos materiales probatorios y evidencia
fisica y someterlos a cadena de custodia.

* Busqueda y cotejo de datos registrados en bases mecanicas, magnéticas de informacion de acceso
publico, u otras similares.

3.2. Por iniciativa propia y control posterior del juez
3.2.1 Captura en flagrancia®

Es la restriccion excepcional a la libertad ejercida por cualquier persona, sin orden judicial previa, en
los siguientes eventos:

* Cuando la persona es sorprendida y aprehendida al momento de cometer el delito,

* Cuando la persona es sorprendida o individualizada al momento de cometer el delito y aprehendi-
da inmediatamente después por persecucion o voces de auxilio de quien presencio el hecho.

* Cuando la persona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o huellas, de los cuales
se desprenda fundadamente que momentos antes cometio el delito o participo6 en él.

En los eventos anteriores, y excepcionalmente cuando situaciones de emergencia lo justifiquen®, la
policia judicial podré registrar y allanar inmuebles*, naves o aeronaves para capturar al indiciado
siempre que:

* Los bienes sean de propiedad del indiciado, o que se trate de un bien abierto al publico*, o que se ob-
tenga el consentimiento libre y voluntario del propietario, tenedor o afectado con el procedimiento.

* Se requiera por voces de auxilio su intervencidon inmediata o se establezca coaccion del indiciado
al propietario o tenedor del bien.

En los demas casos solicitara orden de registro y allanamiento al fiscal de la Unidad de Reaccion
Inmediata que le corresponda, o al fiscal delegado disponible.

El aprehendido en circunstancias de flagrancia sera puesto en forma inmediata, o a més tardar en el
término de la distancia¥, a disposicion del fiscal que corresponda quien dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes solicitara al juez de control de garantias la realizacion de la audiencia preliminar para
legalizar la captura y verificar la legalidad del procedimiento, a la que acudiré con el funcionario de
policia judicial que lo realiz6. Sin embargo, si del informe recibido de la policia judicial se desprende
que el presunto delito no amerita detencion preventiva, el capturado sera liberado por el fiscal con el
compromiso de presentarse cuando sea requerido.*

$Art. 301 y 302 del CPP. Recuérdese que también los particulares pueden capturar una persona en situacion de flagrancia, y que en cualquier caso el
control de legalidad del procedimiento debe realizarse dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la aprehension.

“Eventos tales como incendio, explosion, inundacion u otra clase de estragos que pongan en peligro la vida o la propiedad.
“Ver numeral 2.2.3 para el concepto de registro y allanamiento.
“En este caso se entiende que no existe expectativa razonable de intimidad que justifique el requisito de la orden.

Y7El término méaximo que tiene la policia judicial para poner el capturado a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion es de doce (12) horas, contadas a partir
del momento de la aprehension. Estas doce horas estan incluidas dentro de las treinta y seis (36) horas que tiene el fiscal para llevarlo ante el juez de garantias.

“Tratandose de fiscal delegado ante la Unidad de Reacciéon Inmediata, si no hallare mérito para formular imputacion, enviara lo actuado a la oficina de
asignaciones para el reparto de rigor.Asi no sea en situacion de flagrancia, el fiscal también liberara al capturado ilegalmente.

33



Contrario sensu, si de las condiciones en que la captura se realizé surgen elementos materiales proba-
torios o evidencia fisica suficientes no solo para legalizar la captura sino para formular imputacion®,
imponer medida de aseguramiento y afectacion de bienes, asi se lo solicitara al juez de control de
garantias, quien adoptard la decision que corresponda respecto de la libertad del aprehendido.

3.3 Por orden previa del fiscal y control posterior del juez de garantias

3.3.1 Registros y allanamientos*

Diligencias ordenadas por el fiscal delegado, de la Unidad de Reaccion Inmediata o en disponibilidad,
para ingresar y registrar® un inmueble, nave o aeronave con el objeto de capturar al indiciado, imputa-
do o acusado, segun el caso, como autor o participe de un delito, o para obtener elementos materiales
probatorios o evidencia fisica relacionada con el hecho investigado. Sin embargo, si la diligencia
tiene como finalidad unica la captura de aquél, s6lo procedera en relacion con delitos susceptibles de
medida de aseguramiento en modalidad de detencion preventiva.

El fiscal, antes de impartir la orden, analizara la informacion recaudada por la policia judicial para
establecer los motivos fundados® y verificar la procedencia del registro y allanamiento. Después lo
autorizard mediante orden sucintamente motivada que debera contener:

* Fundamento de la orden®, al menos el informe de policia judicial, declaracion de potencial testigo
o informante, o elementos materiales probatorios o evidencia fisica* que establezca la vincula-
cion del bien por registrar y allanar con el delito investigado.

* Precisar el objeto de la diligencia y al efecto describird de manera exacta el lugar o el bien por
registrar.

Posteriormente, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al diligenciamiento de la orden, el fis-
cal solicitard al juez de control de garantias que en audiencia preliminar verifique la legalidad formal
y material de la orden y del procedimiento®.

La orden debera cumplirse dentro de los treinta (30) dias siguientes en fase de indagacion, o en quin-
ce (15) dias si se dispone después de la formulacién de imputacion, en ambos casos prorrogable el
término en otro tanto cuando existan razones que lo justifiquen. En cualquier evento, se observaran
las siguientes reglas:

“Remitase al capitulo correspondiente.
PArts. 219 a 229 y 232 del CPP.

>'No son susceptibles de registro: las comunicaciones escritas entre el indiciado, imputado o acusado con sus abogados o con las personas que por razoén
legal estan excluidas del deber de testificar; los archivos de estas personas tales como documentos digitales, videos, grabaciones, ilustraciones o cual-
quier otra imagen, que contengan informacion confidencial relativa a aquellos. Sin embargo, estas restricciones no son aplicables cuando se renuncia a
esa garantia, o por tratarse de auxiliadores, participes o coautores del delito investigado o de otro conexo, o cuando se trate de situaciones que generan
obstruccion a la justicia.

2Se entiende por “motivos fundados™ la presencia de elementos empiricos o racionales traducidos en elementos materiales probatorios o evidencias
fisicas e informaciones que justifiquen, en este caso, la orden de registro y allanamiento.

STratandose de registro o allanamiento de bienes que conforme con el derecho internacional y los tratados en vigor gozan de inmunidad diplomatica
o consular, previamente el fiscal debera solicitar venia al respectivo agente diplomatico o consular mediante oficio que se remitira por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y contestara dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes.

3*Si los motivos fundados hacen relacion a elementos materiales probatorios o evidencia fisica, videos o fotografias tomados en seguimientos pasivos, el
fiscal debera previamente verificar la cadena de custodia y exigir el diligenciamiento del formato correspondiente en el que bajo juramento certificara el
funcionario de policia judicial que ha corroborado la correccion de los procedimientos de recoleccion, embalaje y conservacion de dichos elementos.

3El control posterior incluye por supuesto la verificacion de la legalidad de la orden, precedida del examen de los motivos fundados que la sustentaron.
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\ Realizar el procedimiento en el horario comprendido entre las seis (6) de la mafiana y las seis (6) de
la tarde, salvo situaciones especiales que justifiquen hacerlo en horas de la noche, por ejemplo, para
evitar la fuga del indiciado o imputado, o la destruccion de elementos materiales probatorios.

\ Limitar el registro a los lugares autorizados. Sin embargo, de hallarse nuevos elementos materia-
les probatorios que lo justifiquen, podra extenderse a otros lugares.

\ Garantizar la menor restriccion de derechos a personas que resulten afectadas con el procedimien-
to. Por ello, el registro debe limitarse a los bienes sefialados en la correspondiente orden, salvo en
caso de flagrancia o de la excepcion prevista en el punto anterior, o relacionados con otro delito.

\ Diligenciar el acta que obligatoriamente debe contener un resumen de lo actuado, con indicacion
expresa de los lugares registrados, de los objetos ocupados o incautados y de las personas captura-
das. Asimismo, se indicara si hubo oposicion de los afectados y de la reaccion que hubiere podido
generar medidas policivas. Quienes intervinieron en el acto deberdn leerla, dejar las constancias
que estimen procedentes y firmarla. Si rehtisan hacerlo, el funcionario de policia judicial dejara bajo
juramento la constancia respectiva. En todo caso tendran derecho a solicitar copia de la misma.

La policia judicial entregara al fiscal delegado el informe de la diligencia de registro y allanamiento
con su respectiva acta e inventario, dentro de un término méaximo de doce (12) horas contadas a partir
de la culminacion de la actividad. Sin embargo, el informe se entregard de manera inmediata cuando
haya persona privada de la libertad.

El fiscal verificara la legalidad de la realizacion de la diligencia. Si la encuentra ilegal, desestimara el
resultado de la misma de conformidad con lo previsto en el articulo 232, pero tomaré en cuenta los
criterios sobre nulidad derivada de prueba ilicita enumerados en el articulo 455%.

En el evento de desestimar los resultados del allanamiento por hallarse viciada la orden por carencia
de alguno de los requisitos esenciales previstos en el codigo, o fuere declarado ilegal por el juez de
control de garantias y se hubiesen incautado elementos materiales probatorios o evidencia fisica, se
procedera de la siguiente manera:

* Si se trata de bienes de libre de comercio se devolveran de plano a quien acredite su derecho.

* Si se trata de bienes de libre comercio pero estan vinculados a otras actividades delictivas se pon-
dran a disposicion del funcionario que los requiera.

* Cuando se trata de bienes por fuera del comercio en razon de su naturaleza ilicita se les dara el trata-
miento previsto para cada caso en particular (Ej. estupefacientes, armas, documentos falsos, etc.).

De hallar el procedimiento ajustado a derecho, el fiscal delegado, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes al recibo del informe de policia judicial, solicitard al juez de control de garantias que en
audiencia preliminar realice el respectivo control de legalidad.

Si el acto de registro y allanamiento se realizé después de la formulacién de imputacion, a la audien-
cia preliminar debera acudir el imputado y su defensor. Para el efecto, el fiscal suministrara al juez la
informacion que facilite su citacion.

3.3.2 Retencion, examen y devolucidon de correspondencia’’

El fiscal delegado deberd autorizar previamente a la policia judicial para la retencion de corresponden-
cia privada, postal, telegrafica o de mensajeria especializada o similar que reciba o emita el indiciado

*Vinculo atenuado, fuente independiente y descubrimiento inevitable.
STArt. 233 y 234 del CPP.
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o imputado, y para solicitar a las oficinas correspondientes copia de los mensajes recibidos o transmi-
tidos por el indiciado o imputado, o envios realizados o dirigidos al indiciado o acusado, y al efecto
se observaran, en lo pertinente, las reglas previstas para el allanamiento o registro explicadas en el
punto anterior.

La orden expresa del fiscal debera precisar:

* Los motivos fundados que tiene para inferir que en la correspondencia puede hallarse informacion
util para los fines de la investigacion,

* El objeto de esta actuacion

* El término de la medida de intervencion de la correspondencia que emita o reciba el indiciado o
imputado que no puede ser superior a un (1) afio.

Examinada la correspondencia retenida, de inmediato o a mas tardar dentro de las doce (12) horas si-
guientes, la policia judicial informara sobre los resultados relevantes. Vencido este término, o una vez
se formule imputacidn, devolvera aquella que no tenga interés para la investigacion. En todo caso el
fiscal esta obligado a verificar que el procedimiento se encuentra ajustado a las exigencias legales.

3.3.3 Interceptacion de comunicaciones telefonicas y similaress

Es una diligencia de caracter reservado ordenada por el fiscal delegado y practicada por servidores
de policia judicial, orientada a captar por medio de grabacion magnetofonica o similar informacion
que fluya a través de comunicacion telefonica, radiotelefonica u otra técnica que utilice el espectro
electromagnético, para obtener elementos materiales probatorios o evidencia fisica de interés para la
investigacion.

El fiscal impartird orden escrita a la policia judicial para interceptar comunicaciones hasta por el tér-
mino de tres (3) meses, prorrogables por otro tanto si subsisten los motivos fundados. Las entidades
de la operacion técnica de la respectiva interceptacion estan obligadas a realizarlas inmediatamente se
notifiquen de la orden, que en cualquier caso debe ser escrita, y a guardar reserva sobre el asunto.

Por ningin motivo podran interceptarse las comunicaciones del defensor. En lo pertinente se ob-
servaran las reglas sefaladas para el registro y allanamiento, inclusive lo relacionado con tratados,
acuerdos y protocolos para hacer efectiva la cooperacion judicial internacional.

Inicialmente existiran motivos fundados si, por ejemplo, alguna persona escucho cuando el indiciado,
imputado o acusado, sostenia conversaciones sobre el delito y puede declarar sobre ello; o cuando el
registro de llamadas suministrado por la empresa de teléfonos indica comunicaciones con abonados
pertenecientes a personas involucradas en actividades delictivas. De igual manera, cuando por medio
de un agente encubierto se registran llamadas que las comprometan en conductas ilicitas.

La prorroga de la interceptacion puede justificarse por medio de la presentacion de grabaciones o
transliteraciones de la interceptacion anterior, que registren informaciones relacionadas con el caso e
indiquen la continuidad de la actividad delictiva.®

Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al diligenciamiento de la orden correspondiente, el
fiscal delegado solicitara al juez de control de garantias que en audiencia preliminar realice el control
de legalidad de la actuacion, asi la orden se haya producido después de formulada la acusacion.

#Art. 235 del CPP.
FArt. 235 CPP.
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3.3.4 Recuperacion de informacion dejada al navegar por internet u otros medios tecnoldgicos que
produzcan efectos equivalentes®

El fiscal delegado, con fundamento en los informes de policia judicial, siempre que encuentre moti-
vos fundados para ello, la autorizaré para “capturar” a través de medios técnicos informacion produ-
cida por el indiciado, imputado o acusado, al navegar por Internet o similares, cuando la estime util
para la investigacion.

De considerarlo necesario, ordenara la aprehension de la computadora o de los servidores, para que
expertos en la materia descubran, recojan, analicen y custodien la informacion con sujecion a los
requerimientos sobre cadena de custodia. El fiscal recomendara a la policia judicial que no debe des-
conectar la red hasta tanto no aseguren la informacion obtenida.

La aprehension de los equipos sera por el tiempo necesario para la captura de datos y cumplido ello
se devolveran al propietario o tenedor legitimo, en caso de que sea procedente su devolucion.

Como en el caso anterior, deberan atenderse las reglas previstas para el registro y allanamiento.

Una vez cumplida la actuacion, la policia judicial rendird su informe a mas tardar dentro de las doce
(12) horas siguientes. El fiscal acudira ante el juez de control de garantias dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes para que en audiencia preliminar verifique la legalidad de lo actuado.

Regla Comun: Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al diligenciamiento de las 6rdenes de
registro y allanamiento; retencion de correspondencia; interceptacion de correspondencia; intercepta-
cion de comunicaciones o recuperacion de informacion dejada al navegar por internet u otros medios
similares, expedidas por el fiscal, éste deberd comparecer ante el juez de control de garantias para que
en audiencia preliminar revise la legalidad de la correspondiente actuacion.

A esta audiencia concurrira el fiscal, los funcionarios de policia judicial que cumplieron la orden,
los testigos potenciales y peritos que rindieron declaraciones juradas previamente a su obtencion, y
quienes intervinieron en la diligencia, que podran ser interrogados por el juez si asi lo estima nece-
sario, después de lo cual resolvera de plano sin posibilidad de recurso alguno contra esta decision.
Sin embargo, si la defensa se abstuvo de intervenir, podré en la préxima audiencia preliminar, o en la
preparatoria, solicitar la exclusion de las evidencias obtenidas.

3.3.5 Vigilancia y seguimiento de personas®

Es un acto de caracter reservado que el fiscal delegado, previa autorizacion del director nacional o sec-
cional de fiscalia, segun el caso, ordena a la policia judicial para mantener bajo observacion y segui-
miento pasivo® por el término maximo de un (1) afio al presunto indiciado o imputado de un delito, con
el fin de obtener informacion 1til para la investigacion, siempre que tuviere motivos fundados para ello.
Vencido el término, podra expedir una nueva orden si surgieren nuevos motivos que la justifiquen.

En desarrollo del seguimiento pasivo, la norma permite el empleo de cualquier medio que la técnica
aconseje, como fotografias y videos,” que arrojen informacion relevante para los fines de la averiguacion.

“Art. 236 del CPP.
'Art. 239 del CPP.

2Por seguimiento pasivo se entiende aquel que se desarrolla mediante observaciones fijas 0 méviles sobre una persona determinada, sin vulnerar la
expectativa razonable a quien es objeto del mismo.

%Puede considerarse que la expresion “cualquier medio que la técnica aconseje” incluye los enunciados en el articulo 232 (seguimiento de personas)
del proyecto original presentado a consideracion del Congreso de la Republica: transmisores radiogoniométricos, alarmas, detectores de movimientos,
visores nocturnos y de fuentes infrarrojas, empleo de micréfonos para la grabacion de conversaciones privadas y otras similares, siempre que se utilicen
en campo abierto para no vulnerar la expectativa razonable del derecho a la intimidad.
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En todo caso, el fiscal verificara que los métodos utilizados no vulneren la expectativa razonable del
derecho a la intimidad del indiciado o imputado y de terceros, o los instrumentos internacionales,
acuerdos y protocolos cuando se trate de cooperacion judicial internacional. Estas diligencias se rea-
lizan sin perjuicio de los procedimientos preventivos que despliega la fuerza publica.*

El fiscal delegado solicitara ante el juez de garantias, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes
a la expedicion de la orden correspondiente, el control de su legalidad formal y material, es decir, la
orden tiene control judicial antes de su ejecucion.

3.3.6 Vigilancia de cosas

El fiscal delegado cuando tuviere motivos razonablemente fundados, mediante orden expresa, auto-
rizard a la policia judicial para mantener bajo observacion de lugares o cosas® relacionados con la
comision de un delito o que provengan de su ejecucion, con el fin de obtener informacion util para la
investigacion que se adelanta. La orden de vigilancia tendra término méximo de duracién de un (1)
afio, sin perjuicio de poder expedirse otra vez si surgieren nuevos motivos que la justifiquen.

En la orden se consignara la posibilidad de utilizar cualquier medio idéneo siempre y cuando no se
afecte la expectativa razonable de intimidad del indiciado o imputado o de terceros.

Al igual que en la diligencia anterior, quedan a salvo los procedimientos regulares de la fuerza
publica.

El fiscal director de la investigacion solicitara ante el juez de garantias, dentro de las 36 horas siguien-
tes a la orden impartida, el respectivo control de su legalidad.

3.3.7 Analisis e infiltracion de organizacidn criminal

El fiscal estudiard la informacion que por cualquier medio llegue a su conocimiento,” que fundada-
mente sefale al indiciado o imputado como integrante o que de alguna otra forma esté relacionado
con una organizacion criminal. Para estos efectos ordenara a la policia judicial realizar un anélisis
previo de aquella, con el fin de conocer su estructura organizativa, la agresividad de sus integrantes y
los puntos débiles de la misma. De ser preciso, planificara y preparard la infiltracion del agente encu-
bierto® con el proposito de obtener informacion util a la investigacion que adelanta.

Esta actuacion, como las anteriores, debera observar los tratados y convenios de cooperacion interna-
cional cuando sean aplicables. Asimismo, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la termi-
nacion de la operacion encubierta, si a ella hubo lugar, debe someterse a verificacion de su legalidad
por parte del juez de control de garantias.

3.3.8 Actuacion de agentes encubiertos®

Conforme se analizo6 en el punto anterior, estudiada la organizacion criminal y determinada su relacion
con el indiciado o imputado y que indica la persistencia en conductas delictivas, el fiscal delegado,

*En efecto, es posible que en procedimientos rutinarios de control del orden publico (retenes, operaciones generales de vigilancia), la policia llegue a
descubrir indiciados o informacién de contenido delictivo.

9El articulo 240 se refiere a inmueble, nave, acronave o cualquier otro vehiculo que presuntamente se usa para almacenar droga que produzca depen-
dencia, elemento que sirva para el procesamiento de dicha droga, o para ocultar explosivos, armas, municiones, sustancias para producir explosivos, y
en general los instrumentos de comision de un delito o los bienes y efectos provenientes de su ejecucion.

%Art. 241 del CPP.

“Fuentes formales y Fuentes no formales.

*Ver actuacion de agentes encubiertos en el punto siguiente.
Art. 242 del CPP.
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previamente a solicitar autorizacion al director nacional o seccional de fiscalias, segtn el caso, eva-
luara lo siguiente:

* Naturaleza y gravedad del delito
* Necesidad de la actuacion del agente encubierto

* Posibilidad de ingreso del agente encubierto al programa de proteccion y asistencia de testigos de la
Fiscalia General de la Nacion, después de cumplir la operacion

* Alcance de la actividad que desarrollara el agente encubierto frente a eventuales conductas extra-
penales.

Determinada la necesidad de la actuacion del agente encubierto, y obtenida la autorizacion del supe-
rior indicado, el fiscal ordenara la utilizacion de agentes encubiertos para infiltrar esa organizacion,
se repite, siempre que la considere necesaria y tutil para los efectos de la investigacion que adelanta,
por ejemplo, para identificar o individualizar los miembros que la conforman, sus perfiles delictivos y
estructura organizacional. Al efecto planificard la forma como se recibird y entregard la informacion
acopiada, el control de la labor del infiltrado, y el esquema de seguridad y proteccion que se requiera.

El agente encubierto, cuando se trate de servidor de policia judicial, podra realizar actos extrapenales
de trascendencia juridica tales como ejercer actos de comercio, asumir obligaciones, participar en
reuniones de trabajo con el indiciado o imputado en su domicilio o lugar de trabajo, buscar y obtener
informacion relevante, circunstancia que hara saber al fiscal para que se disponga que en el menor
tiempo posible la policia judicial recoja los elementos materiales y evidencia fisica hallados.

El fiscal también podra disponer que actie como agente encubierto un particular, sin modificar su
identidad, que sea de la confianza del indiciado o imputado o que adquiera esa confianza para la bus-
queda y obtencidn de informacion relevante y elementos materiales probatorios o evidencia fisica.

Recuérdese que el elemento material probatorio o evidencia fisica recogido por el agente encubierto
o infiltrado, en desarrollo de operacion legalmente programada, s6lo podra ser utilizado como fuente
de actividad investigativa, es decir criterio orientador en el proceso de averiguacion. Sin embargo,
establecida su autenticidad y sometido a cadena de custodia tiene el valor de cualquier otro elemento
material probatorio o evidencia fisica.

La infiltracion de un agente encubierto no podra extenderse por periodo superior a un (1) afio, a me-
nos que exista justificacion valida para prorrogarla por un lapso igual y por una sola vez.

Dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la terminacion de la operacion encubierta, el fiscal
solicitara al juez de control de garantias la revision de la legalidad formal y material de dicho proce-
dimiento. Se aplicaran analdégicamente, en lo pertinente, las reglas de control de registros y allana-
mientos.

En esta actuacion, como en las demas, el fiscal y el investigador deberan cenirse a criterios de nece-
sidad, ponderacion, legalidad y correccion en el comportamiento, para evitar excesos que contrarien
la funcion publica y afecten la justicia. Asimismo, cuando la actividad investigativa tenga alcances o
efectos transnacionales, debera observar los instrumentos, acuerdos y protocolos establecidos para la
cooperacion judicial internacional.
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3.3.9 Entrega vigilada™

Es la actividad de seguimiento o vigilancia que hacen servidores de policia judicial, especialmente
entrenados y adiestrados para ello, en relacion con la entrega de objetos producto del delito o pro-
hibidos por la ley, hasta permitir inclusive que se transporten dentro o fuera del territorio nacional,
con el proposito de verificar la informacion que conoce el fiscal sobre la intervencion del indiciado
o imputado en el trafico de armas, explosivos, municiones, moneda falsificada, drogas que producen
dependencia, o de la existencia de una actividad criminal continua.

Al agente encubierto o infiltrado le esta prohibido “sembrar” la idea de la comision del delito al in-
diciado o imputado. De manera que solo estd facultado para hacer la entrega del objeto ilicito o para
servir de intermediario frente a un tercero, a instancia de aquél.

Para el desarrollo de la entrega vigilada se utilizaran, si fuere posible, todos los medios técnicos
que la ciencia ofrezca, idoneos para facilitar la intervencion del indiciado o imputado, tales como
transmisores radiogoniométricos, alarmas, detectores de movimientos, visores nocturnos y de fuentes
infrarrojas, empleo de micréfonos para la grabacion de conversaciones privadas y otras similares,
siempre que se utilicen en campo abierto para no vulnerar la expectativa razonable del derecho a la
intimidad.

Dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la conclusion de la entrega vigilada, sus resultados
y los elementos materiales probatorios o evidencia fisica obtenidos, deberan ser sometidos por el fis-
cal a revision de legalidad formal y material ante el juez de control de garantias.

3.3.10 Buisqueda selectiva en base de datos "' que involucran al indiciado e imputado

Es la actividad ordenada por el fiscal delegado a la policia judicial para adelantar busqueda selectiva
en bases de datos de informacion confidencial, referida al indiciado o imputado, u obtenida del anali-
sis cruzado de sus datos con otras informaciones.

En este caso, deben observarse las reglas previstas para el registro y allanamiento.”

Concluida la busqueda selectiva en las bases de datos, siempre que haya implicado acceso a informa-
cion confidencial, el fiscal acudird dentro de las 36 horas siguientes ante el juez de control de garan-
tias para la revision de la legalidad de la actuacion.

Recuérdese que cuando la informacion sea de acceso publico tal y como la que puede consultarse en
las oficinas de registro de instrumentos publicos, catastro, camaras de comercio, la policia judicial
puede actuar por iniciativa propia, sin autorizacion previa del fiscal o del juez de garantias.

3.3.11 Exédmenes de ADN que involucren al indiciado o al imputado™

Los examenes de ADN en fluidos corporales, cabellos, vello pibico, semen, sangre u otro vestigio
que permita determinar la raza, tipo de sangre o huella dactilar genética que encuentre la policia judi-
cial en su labor investigativa, requeriran orden expresa del fiscal que adelanta la investigacion.

Art. 243 del CPP.

"'Art. 244.2 del CPP.

"2Consultese seccion correspondiente.
Art. 245 del CPP.
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En el evento que los examenes anteriores deban ser cotejados con la informacion genética del in-
diciado o imputado, mediante el acceso a bancos de esperma y de sangre, muestras de laboratorios
clinicos, consultorios médicos u odontoloégicos entre otros, debera adelantarse ante el juez de control
de garantias la revision de la legalidad formal y material de ese procedimiento, dentro de las 36 horas
siguientes a la terminacion del examen respectivo.

Para lo referente a obtencion de muestras directas del indiciado o imputado, remitase al siguiente
acapite: Actuaciones que requieren autorizacion judicial previa para su realizacion

3.4 Actuaciones que requieren autorizacion judicial previa para su realizacion™

Son actividades desarrolladas por la policia judicial que implican afectacion de derechos y garantias
fundamentales, ordenadas por el fiscal delegado que dirige la investigacion, previa autorizacion del
juez de control de garantias, a menos que, respecto de algunas de ellas, se obtenga el consentimiento
de la persona que pueda resultar afectada con el procedimiento.

Sin embargo, en casos de extrema urgencia, la policia podra requerir directamente la autorizacion del
juez pero debera informar inmediatamente al fiscal al respecto.

3.4.1 Inspeccion corporal

Sin duda alguna, este procedimiento tiene implicita una grave afectacion del derecho a la intimidad.
Por ello, el fiscal tendra especial cuidado al analizar la informacién de la policia judicial que indica
la probabilidad de que el imputado tenga en su cuerpo elementos materiales probatorios o evidencia
fisica. De encontrar motivos fundados, solicitara autorizacion previa al juez de control de garantias y
después ordenara el procedimiento que en ningun caso podra practicarse sin la presencia del defensor
a pesar de que se observe, como en efecto tiene que hacerse, la consideracion debida a la dignidad
humana.

3.4.2 Registro personal

El fiscal analizara la informacion recaudada por la policia judicial para determinar si existen motivos
fundados para inferir que una persona esta en posesion de elementos materiales probatorios o eviden-
cia fisica necesarios para la investigacion, en cuyo caso ordenara su registro™.

Para ello, designara servidor de policia judicial del mismo sexo del afectado con la medida y exigira
que se le trate con la consideracion debida a la dignidad humana. Recuérdese que si el registro se
ordena respecto del imputado, deberd estar presente su defensor.

3.4.3 Obtencidon de muestras que involucren al imputado

La toma de muestras al imputado, no sélo de aquellas que comprometen su intimidad bioldgica como
fluidos corporales, impresiones dentales, sino también de su voz, pisadas y escritura, tienen implicito
compromiso de sus garantias fundamentales. Por esta razon, cuando el fiscal estima necesario para los
fines de la investigacion tomar muestras al imputado para posterior cotejo, en el evento de no tener
su consentimiento acudira ante el juez de control de garantias para obtener la autorizacion correspon-

™Para su tramite, ver la Seccion 5, por cuanto la autorizacion previa de todas las actuaciones enunciadas en este punto se cumple en audiencia preliminar
ante el juez de control de garantias.

A diferencia del procedimiento de caracter preventivo que realiza la Policia Nacional en cumplimiento de su funcion de preservar el orden publico, la
seguridad nacional y garantizar la convivencia pacifica.
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diente; obtenida ésta, ordenara hacerlo a la policia judicial que, seglin la clase de muestra, observara
las reglas pertinentes entre ellas realizar el procedimiento en presencia del defensor del imputado.

Como en todos los casos, las muestras tomadas al imputado deben someterse al régimen riguroso de
la cadena de custodia.

3.4.4 Reconocimiento y exdmenes fisicos de las victimas tales como extracciones de sangre, toma
de muestras de fluidos corporales, semen u otros analogos™

En investigaciones relacionadas con delitos contra la libertad sexual, la integridad corporal o cual-
quiera otro que justifique exdmenes como los enunciados, la policia judicial estd facultada, siempre
que tenga el consentimiento escrito de la victima o de su representante legal cuando fuere menor o
incapaz, para acudir ante un perito forense para el reconocimiento o examen correspondiente.

Si no fuere posible el asentimiento, a pesar de las explicaciones sobre la importancia del peritazgo
para la investigacion, acudira ante el juez de control de garantias para que fije las pautas en que debe
realizarse esa actividad, preferiblemente en el Instituto de Medicina Legal o, de no ser posible, en un
establecimiento de salud.

3.5 Métodos de identificacion”

Son procedimientos cientificos, técnicos y criminalisticos orientados a obtener la identificacion de
personas tales como

* Perfil genético presente en el ADN
* Carta dental
* Huellas digitales, por sus caracteristicas morfologicas.

Se consideran métodos auxiliares para la identificacion del presunto autor o participe, examenes
de sangre o semen; de composicion de cabellos, vellos y pelos; comparacion de los grafismos de
la persona relacionada con el delito y el documento dubitado, o de huellas de pisadas, a manera de
ejemplo.

Para ese mismo proposito resultan de utilidad las siguientes:

* Reconocimiento por medio de fotografias o videos: Procede cuando no existe indiciado o per-
sona relacionada con el delito, o, de existir, cuando no esta disponible para el reconocimiento
en fila de personas, o se niega a participar en él. La diligencia se apoya en métodos técnicos que
muestren imagenes reales bien en fotografia tradicional, fotografia digital o en videos.

* Reconocimiento en fila de personas: Procede cuando el sefialamiento de una persona como
autor o participe de una conducta delictiva no precisa su nombre, o éste es comun para varias
personas.

Las anteriores diligencias, explicadas detalladamente en las normas correspondientes del codigo, las
practicara la policia judicial con autorizacion del fiscal quien, cumplida la diligencia, tendra especial
cuidado en analizar si el procedimiento observoé las reglas respectivas. En el evento que el recono-
cimiento se intente con posterioridad a la formulacion de imputacion, se requerira la presencia del
defensor del imputado.

%Art. 250 del CPP.
"Arts. 251, 252 y 253 del CPP.
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3.6 Otras actuaciones posibles en la indagacion™
3.6.1 Declaracion jurada

Se entiende por declaracion jurada la manifestacion rendida con esa formalidad ante el fiscal delega-
do que dirige la investigacion™, por quien ha presenciado los hechos objeto de investigacion, o por
un informante.

Su practica excepcional se autoriza cuando sea ese el tinico medio de acreditar el motivo razonable-
mente fundado para que el fiscal ordene actuaciones investigativas, por ejemplo registro y allana-
miento, infiltracidén en organizacidon criminal, retencion de correspondencia, entre otras y, posterior-
mente, en el juicio oral para impugnar la credibilidad del testigo o para “refrescar” la memoria del
declarante-testigo.

El fiscal delegado dispondra que la declaracion se recoja por escrito, en cinta magnetofonica, o en
video, y se conserve en condiciones que permitan su presentacion posterior ante el juez de control de
garantias, o ante el juez de conocimiento, segun el caso.

3.6.2 Afectacion de bienes

En la actuacion penal los bienes o recursos pueden afectarse cuando se trata de elementos materiales
probatorios o evidencia fisica, o son susceptibles de medidas cautelares* o de comiso, dependiendo
de su naturaleza y la necesidad de afectacion dentro del proceso. Por supuesto, cada modalidad de
afectacion debe ser resuelta definitivamente, segun el caso, en decision que disponga:

* Su destruccion
* Su devolucion

* Su disposicion a favor del fondo especial para la administracion de bienes de la Fiscalia General
de la Nacion

* Promover la accion de extincidon de dominio.

3.6.3 Incautacion u ocupacion

El fiscal delegado que dirija una indagacion o investigacion, podra ordenar la incautacidon u ocupacion
de bienes o recursos con fines de comiso®, siempre que tenga motivos fundados para inferir que:

* Son producto directo o indirecto de un delito doloso;

* Su valor equivale a dicho producto;

"8Igualmente son viables en la investigacion formal.

"El articulo 347 del CPP establece: “... La Fiscalia General de la Nacion podra tomar exposiciones (declaraciones juradas) de los potenciales testigos
que hubiere entrevistado la policia judicial...”, disposicién armonica con el articulo 208 del proyecto —eliminado del texto conciliado por las Plenarias
del Congreso de la Reptblica— norma que disponia: “Declaracion jurada. El Fiscal General de la Nacion o su delegado podra disponer que se le reciba
declaracion jurada sobre los hechos al testigo de especial utilidad, descubierto en la entrevista o a través de cualquier otro medio licito, la cual se reco-
gera por escrito, en cinta magnetofonica o en video, con las siguientes finalidades: a) Que sirva como medio de recordar en el momento en que deba
rendir testimonio ante el juez. b) Lograr que el testigo tenga mayor cuidado al recordar y relatar los hechos. ¢) Refrescar la memoria del testigo en el
juicio posterior. d)Dar al fiscal una nocion de la calidad y grado de la informacion con la que cuenta.”

80Se trata de medidas que afectan bienes o recursos del imputado o acusado, para limitar su poder dispositivo y asegurar la efectiva indemnizacion a las
victimas, conforme con las decisiones de responsabilidad y condena, si a ello hubiere lugar. Recuérdese que la condicion de imputado o acusado supone
haber formulado imputacion en su contra, o presentado escrito de acusacion, seglin el caso. Para informacion sobre el particular, consultese la seccion
correspondiente a audiencias preliminares.

8IEl comiso, como pena que es, implica la pérdida definitiva, a favor del Estado, del derecho de dominio de los bienes o recursos del penalmente respon-
sable de un delito doloso, cuando provienen directa o indirectamente de él o si fueron utilizados como instrumento del mismo.
La policia judicial en desarrollo de sus funciones, y en circunstancias de urgencia que justifiquen omitir la orden del fiscal, podra realizar estas diligencias.
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* Han sido utilizados o estan destinados a ser utilizados como medio o instrumento de un delito
doloso; o

* Constituyen el objeto material del mismo.

El fiscal solicitara al juez decretar el comiso hasta por el valor estimado del producto ilicito cuando
los bienes o recursos han sido mezclados o encubiertos con otros de licita procedencia, a no ser que
los adicionales también estén relacionados con otro delito en cuyo caso el comiso serd sobre la tota-
lidad de los bienes comprometidos.

En todo caso, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la incautacion u ocupacion, el fiscal
comparecera ante el juez de control de garantias para que en audiencia preliminar revise la legalidad
de lo actuado.®

También deberd someterse a control del juez la incautacion de bienes, recursos o sustancias recogidos
por la accion de la policia judicial, conforme con los articulos 205, 208 y 275 literal d) del codigo de
procedimiento penal. Asi, por ejemplo, cuando la policia incauta estupefacientes, ella debera realizar
las diligencias de pesaje e identificacion preliminar homologada, conforme con el manual correspon-
diente, porque estos resultados, la sustancia incautada o su evidencia grafica y la indicacion del lugar
donde se encuentra, debera presentarse a la audiencia de control. S6lo cuando se realizan estas dili-
gencias podra destruirse la sustancia, conforme con el articulo 87 del CPP, pues todos los registros,
incluido el de la audiencia preliminar de control, garantizan fidelidad en cuanto a calidad y cantidad
de la sustancia durante el debate del juicio oral, obviamente a través de los respectivos testimonios.

La custodia de los bienes o recursos incautados u ocupados le corresponde a la policia judicial hasta
tanto se resuelva su situacion definitivamente. Sin embargo, dependiendo de la clasificacion del bien
podra tenerse en cuenta las siguientes entidades para efectos de su administracion:

BIEN ENTIDAD
Fiscalia General de [a Nacion (Direccion Administrati-

Aecronaves y embarcaciones va y Financiera), Fuerza Aérea Colombiana y Armada
- o I 3 _ Nacional

oyas, titulos valores, moneda extranjera y otros .

S ? J y Banco de la Republica
similares
Moneda nacional incautada FIDUCIA
Magquinaria, elementos, emision de moneda falsa Direccion Nacional de Estupefacientes

Departamento de comercio de armas del Comando de

las Fuerzas Militares
Departamento Administrativo del Medio Ambiente

Armas, municiones, explosivos y sus materias primas

Recursos naturales (DAMA) o Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR)
Bienes afectos al delito de secuestro FONDOLIBERTAD
. . Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Bienes objeto de contrabando (DIAN)
Obras de arte o similares Ministerio de Cultura

Direccion Administrativa y Financiera de la Fiscalia

General de la Nacion
Direccion Administrativa y Financiera de la Fiscalia

General de la Nacion hasta cuando se obtenga respuesta
Vehiculos con matricula extranjera de la Direccion de Asuntos Internacionales sobre
el hurto en pais extranjero (Venezuela o Ecuador).
p . lia de |
ECOPETROL

Automotores vinculados a delitos dolosos y culposos

Vehiculos utilizados en delitos de hurto de

L_hidrocarburos

82Conforme se vera mas adelante, en la seccion de audiencias preliminares, la solicitud de suspension del poder dispositivo de bienes y recursos con fines
de comiso requiere que se haya formulado imputacion; podra incoarse la medida en el mismo acto, o en posterior audiencia preliminar, y para ello el
fiscal tendrd en cuenta el interés de la justicia, el valor de los bienes y la viabilidad econdmica de su administracion, los cuales podran quedar, por orden
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3.6.4 Afectacion de bienes en delitos culposos®

En relacion con los bienes involucrados en la comision de delitos culposos (vehiculos automotores,
naves, aeronaves, unidad montada sobre ruedas y demas objetos que sean de libre comercio), cum-
plidas dentro de los diez dias siguientes las previsiones para cadena de custodia, se entregaran provi-
sionalmente al propietario, poseedor o tenedor legitimo, cuando no se haya solicitado y decretado su
embargo y secuestro.

En el evento de bienes de servicio publico, podran entregarse a titulo de deposito provisional al re-
presentante legal de la empresa a la cual se halle afiliado, con la obligacion de rendir cuentas sobre
su producido.

La entrega solamente serd definitiva cuando se garantice la indemnizacion de los perjuicios causados
con el delito, o se hayan embargado bienes del imputado o acusado en cuantia suficiente para ello.

3.6.5 Devolucion y destruccion de bienes

Los bienes y recursos incautados que no sean necesarios para la investigacion, accion de extincion
de dominio ni para fines de comiso, seran devueltos por el fiscal a quien tenga derecho a recibirlos,
antes de formularse la acusacion y en un término que no exceda de seis (6) meses. El incumplimiento
injustificado de esta obligacion puede acarrear responsabilidades de orden penal o disciplinario para
el Fiscal que conozca del asunto. Sin embargo, si dentro de los quince (15) dias que tiene aquél para
reclamarlos no comparece, los bienes pasaran a disposicion del Fondo especial para la administracion
de bienes de la Fiscalia General de la Nacion. Igual procedimiento se aplicara cuando se desconoce
el titular, poseedor o tenedor de los bienes afectados.

La decision del fiscal de devolver el bien debe ser ponderada y prudente porque puede ser que durante
la indagacion estime innecesaria su afectacion, situacion que con el curso de la investigacion puede
variar.

La destruccion del bien, ordenada por el fiscal, procede respecto a bienes o recursos relacionados
con delitos contra la salud publica, derechos de autor, falsificacion de moneda, por ejemplo, de ma-
nera que cumplido el procedimiento de cadena de custodia y establecida su ilegitimidad por perito
oficial, la policia judicial los destruira en presencia del fiscal y del ministerio publico. Tratandose de
materiales explosivos la destruccion se hara en el mismo lugar del hallazgo, cuando lo permitan las
condiciones de seguridad.

Fundamento normativo

Constitucion Politica: Articulos 2°, 93, 94 y 250.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Articulo 9° numeral 2°.
Convencion Interamericana de Derechos Humanos: Articulo 7° numeral 2°.

del juez de control de garantias, a disposicion del fondo especial para la administracion de bienes de la Fiscalia General de la Nacion, quien quedara
a cargo de los mismos en los términos sefialados por la ley y hasta tanto se resuelva definitivamente la situacion del bien o recurso o se disponga su
devolucion. El juez debera comunicar la medida, dentro de los tres dias siguientes a la adopcion de la misma, a la oficina de registro correspondiente
para que se haga efectiva la suspension del poder dispositivo del bien o recurso.

Los bienes o recursos que tengan el caracter de elemento material probatorio o evidencia fisica pasaran a las bodegas de almacenamiento y quedaran
sujetos a cadena de custodia.

$Art. 100 del CPP.
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Codigo de Procedimiento Penal:

Articulos 10, 36.1, 37.5, 39, 84, 85, 91, 92, 134, 154, 158,200,

205,206,213 a 216,219 a 229, 232 a 237,239,240 a
243,245 a 250, 282, 291, 301 y 302.

Actos de indagacion e investigacién

Por iniciativa propia de la policia
judicial y control posterior del fiscal

Por iniciativa
propia y control
posterior del juez

Por orden previa
del fiscal y control
posterior del juez de
garantias

Actuaciones

que requieren
autorizacion judicial
previa para su
realizacion

Otras actuaciones
posibles en la indagaciéon

Recepcion de denuncias, querellas o
informes de los cuales se infiera la posible
comision de un delito.

Acompafiamiento o traslado de la victima
para examen médico legal, cuando ello
fuere posible.

Solicitud de perito forense para exdmenes
o reconocimientos a victimas de agresiones
sexuales, delitos contra la integridad
corporal o cualquier otro que lo requiera,
cuando ellas o su representante legal den
por escrito su consentimiento.

Entrevistas a presuntas victimas o testigos
presenciales de un delito observando las
reglas técnicas de rigor y registrandolas en
grabacion magnetofonica o fondptica o en
cualquier otro medio que la ciencia ofrezca.
De ser necesario brindara la proteccion que
requieran los entrevistados.

Inspeccion al cadaver.

Interrogatorio al indiciado en presencia

de un abogado, sin hacerle imputacion
alguna, siempre que aquel haya renunciado
a su derecho a guardar silencio, y con las
formalidades impuestas en el Art. 282 del
(GRP

Inspeccion al lugar del hecho.

Inspeccion a lugares distintos al del hecho.
Identificacion, recoleccion, embalaje
técnico de elementos materiales probatorios
y evidencia fisica, los cuales se deben
someter a cadena de custodia.

Busqueda y cotejo de datos registrados en
bases mecanicas o magnéticas de
informacion de acceso publico, u otras
similares.

Captura en flagrancia

- Registros y
allanamientos

- Vigilancia y
seguimiento

- Retencion, examen
y devolucion de
correspondencia

- Interceptacion de
comunicaciones
telefonicas y similares

- Recuperacion de
informacion dejada al
navegar por internet
u otros medios
tecnologicos que
produzcan efectos
equivalentes

- Vigilancia y
seguimiento de
personas

- Vigilancia de cosas

- Analisis e infiltracion
de organizacion
criminal

- Actuacion de agentes
encubiertos

- Entrega vigilada

- Busqueda selectiva
en base de datos
que involucran al
indiciado e imputado

- Examenes de ADN que
involucren al indiciado
o al imputado

- Inspeccion corporal

- Registro personal

- Obtencion de
muestras que
involucren al
imputado

- Reconocimiento
y examenes fisicos
de las victimas tales
como extracciones de
sangre, toma de
muestras de fluidos
corporales, semen u
otros analogos

- Métodos de
identificacion: Perfil
genético presente en
el ADN; carta dental
y huellas digitales,
por sus caracteristicas
morfologicas.

También son utiles

para ese proposito:
Reconocimiento por
medio de fotografias o
videos y reconocimiento
en fila de personas

- Declaracion jurada

- Afectacion de bienes

- Incautacion u ocupacion
de bienes

- Afectacion de bienes en
delitos culposos

- Devolucién y destruccion
de bienes

Ejemplos de algunos actos de indagacion e investigacion

Registro y allanamiento

El 29 de agosto de 2005 un informante conocido como RODRIGO contacta a la policia judicial para
suministrar datos relacionados con trata de personas en la Calle 15 Z No 5-62 de Pereira.

El informante manifiesta que hace parte de la organizacion y que tiene conocimiento de la salida del
pais de cinco (5) menores de edad, a quienes les fueron suministrados documentos falsos, pasajes y
reservas en el vuelo Bogota-Madrid de las nueve de la noche. Aduce estar preocupado porque una de
las victimas es su sobrina, razon por la cual pide mantener en secreto su verdadera identidad.

Los investigadores verifican que una de las pasajeras responde al nombre de MARIA CRISTINA,
nombre falso que segin RODRIGO se asignd a su pariente. Ademas, establecen que en el sitio sefa-
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lado por €l funciona una academia de modelaje, razén por la cual solicitan al fiscal del caso una orden
de registro y allanamiento.

El fiscal director de la investigacion encuentra que la informacion suministrada por RODRIGO con-
tiene los siguientes motivos fundados:

* La afirmacion de RODRIGO de pertenecer a la organizacion criminal y que su sobrina es una de
las menores victimas del delito de trata de personas.

* La existencia de los pasajes y reservas aéreas.
* El inmueble esta relacionado con el delito.

El fiscal delegado ordena el registro y allanamiento, la policia judicial practica la diligencia y encuen-
tra las menores, entre ellas MARIA CRISTINA, con sus equipajes, documentos falsos y tiquetes de
vuelo para la noche del 29 de agosto.

Entregado el informe por la policia judicial al fiscal del caso, éste acude dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes ante el juez de control de garantias para que en audiencia de control de legalidad
revise lo actuado.

Vigilancia y seguimiento de personas

El 8 de septiembre de 2005, el Fiscal Delegado 71 de Armenia inicia indagacién tendiente a identi-
ficar a “alias CUCARRON?”, y a establecer la veracidad de la informacion anonima que le atribuye
vinculos con el frente guerrillero PEDRO SONSON.

Efectuadas las primeras diligencias encomendadas por el fiscal a la policia judicial, le informa lo
siguiente: (i) que “alias CUCARRON?”, cuya verdadera identidad atn se desconoce, es jefe del frente
PEDRO SONSON que realiza actos terroristas en el eje cafetero; (ii) que “alias JUANCHO”, des-
movilizado del frente PEDRO, presencio la compra de 500 fusiles AK 47 que “alias CUCARRON”
adquirid a un narcotraficante conocido como “FABIO”; (iii) que se conoce que “alias CUCARRON”
se desplaza a fin de mes a Armenia para realizar, a través de terceros, transacciones bancarias.

El Fiscal, con fundamento en el informe de policia judicial, solicita al Director Seccional de Fiscalias
de Armenia autorizacion para realizar la correspondiente vigilancia pasiva a “alias CUCARRON”.
Obtenida ésta, acude, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a su expedicion, ante el Juez de
Garantias para su control de legalidad y, concluida la vigilancia, también debe solicitar verificacion
de lo actuado.

Vigilancia de cosas

El 4 de marzo de 2005, el fiscal 125 inicia indagacion relacionada con la vinculacion de la finca
“Tranquilandia”, ubicada en el municipio de Macondo, con actividades de narcotrafico. Los inves-
tigadores asignados al caso le informan que FABRICIO LONDONO es su propietario; que su pa-
trimonio asciende a mas US $1°000.000,00; que el Alcalde Municipal ha reportado la existencia de
una pista clandestina en la mencionada finca, y que es de conocimiento publico su enemistad con el
propietario de la misma.

El fiscal solicita a la policia judicial ejercer vigilancia pasiva a la finca “Tranquilandia”, con el fin de
confirmar la existencia de la pista y establecer la actividad que se desarrolla en ese inmueble. Dentro
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de las treinta y seis (36) horas siguientes a la orden, acude al juez de garantias para el control de le-
galidad formal y material y, concluida la vigilancia, nuevamente solicitara la revision de lo actuado.

Analisis e infiltracion de organizacion criminal

El 23 de abril de 2005, el Fiscal 132 de Bogota inicia indagacion tendiente a verificar la informacion
andnima recibida que vincula la empresa “Frutitas”, exportadora de pulpa de fruta, con el trafico de
narcéticos camuflados en el producto que sale del pais.

Las primeras actividades de policia judicial dan cuenta que los ingresos en cuentas y gastos son ex-
cesivos para el objeto social de la empresa, razon por la cual el fiscal y su equipo investigativo infie-
ren un giro irregular en el negocio y, para establecerlo, se decide infiltrar un agente encubierto en la
organizacion con el proposito de determinar la estructura, agresividad de los integrantes y los puntos
débiles que permitan su desmantelamiento.

Actuacion de agentes encubiertos

El 31 de octubre de 2005, luego que GUMERCINDO ROJAS, desmovilizado del grupo CDP, infor-
ma a la policia judicial que en Ciudad Bolivar hay una caleta de explosivos; ésta es encontrada en el
sitio indicado por ¢€l. Igualmente resulta cierta su informacion relacionada con una bodega situada
en el sector de Bosa, donde se hallan camuflados 1.500 fusiles AK 47, dispuestos para continuar la
distribucion de armamento a milicianos en toda la ciudad, escondido en volquetas que transportan
escombros de construccion, aquellas que suelen estacionarse en el barrio Siete de Agosto.

Elaborado el programa metodologico de manera conjunta por el fiscal y su policia judicial, ésta le
propone acudir a la figura del agente encubierto para establecer la veracidad de la informacion reci-
bida, el modo de operar del grupo subversivo, los miembros de la organizacion criminal y su com-
promiso en actos terroristas. El fiscal comparte la iniciativa porque encuentra que: (i) la informacion
suministrada es confiable; (ii) los explosivos fueron encontrados en el lugar indicado; (iii) el nimero
de armas comporta gran peligro para la seguridad publica; (iv) se trata de una organizacion criminal
de alto nivel; (v) que con la infiltracion se puede lograr no solamente el descubrimiento de las armas
sino la identificacion de los autores del delito y la desarticulacion de una importante célula delictiva.

En consecuencia, el fiscal solicita al Director Nacional de Fiscalias autorizacion para utilizar como
agente encubierto a un investigador del CTI. Recibida la autorizacion, se designa al servidor; se di-
sefa el esquema de seguridad, control de la actividad y comunicacion con el mismo, y se dispone el
periodo de tres (3) meses para desarrollarla. Vencido el término y rendido el correspondiente informe,
el fiscal acudira ante el juez de garantias para el control de legalidad de lo actuado.

Entrega vigilada

El 2 de abril de 2005, con el apoyo de agentes encubiertos, se inicia indagacion contra ALIRIO MO-
RALES por el presunto delito de distribucion de estupefacientes. La policia judicial establece que
ALIRIO no tiene actividad econodmica licita, que registra tres cuentas bancarias nacionales y dos en
Madrid (Espana) con saldos que superan los 10°000.000,00 de euros. Informado el fiscal al respecto,
ordena la interceptacion del abonado celular 3124631Z.

Los informes posteriores de los investigadores de policia judicial dan cuenta que en las comunicacio-
nes ALIRIO MORALES dialoga con frecuencia con GUILLERMINO MOLANO, y que del contexto
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de las conversaciones se infiere que éste es su principal proveedor de narcéticos, y que los fines de
semana se transportan estupefacientes en un camiéon 600 termoking color verde que llega a la plaza
de mercado de Bogoté procedente de Florencia, sector donde precisamente se ha ubicado al agente
encubierto.

Asi las cosas, el fiscal solicita al Director Nacional de Fiscalias autorizacion para el procedimiento
de “entrega vigilada” de estupefacientes, con fundamento en las siguientes razones: (i) el patrimonio
injustificado de ALIRIO MORALES; (i1) el informe de policia judicial en el que se da cuenta delas
conversaciones frecuentes entre ALIRIO MORALES y GUILLERMINO MOLANO. (iii) ALIRIO
no presenta actividad laboral alguna.

Autorizada la entrega vigilada, el fiscal ordena al investigador que su agente encubierto, por el tér-
mino de un (1) mes, realice vigilancia al transporte y entrega de los estupefacientes y participe di-
rectamente en el recibo y entrega de la mercancia, con el tinico propoésito de descubrir y analizar las
actividades de los indiciados.

Dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes al informe final del investigador, rendido al concluir
la entrega vigilada, el fiscal solicita al juez de garantias el control de legalidad formal y material de
lo actuado.

Busqueda selectiva en bases de datos

El 10 de abril de 2005 se encuentra en un terreno despoblado del municipio de Quinchia un cuerpo fe-
menino, sin vida, con varios orificios ocasionados con arma de fuego. La policia judicial en la inspec-
cion de cadaver y de las prendas que vestia, halla un celular correspondiente al abonado 31246311X,
y en su memoria varias llamadas realizadas y recibidas horas antes.

El investigador de policia judicial, en su informe ejecutivo, relaciona los numeros de los abonados
de telefonia celular intercomunicados aquel dia, y solicita al fiscal del caso la orden para estudiar tres
de ellos para establecer: titulares, lugares desde donde se originaron y se recibieron las llamadas y su
reporte correspondiente a las ultimas veinticuatro (24) horas.

El fiscal, para esos efectos, imparte orden escrita a la policia judicial para acceder a las bases de datos
de las compaiiias prestadoras del servicio, y realizar las siguientes actividades: Solicitar los datos de
los suscriptores o usuarios de los celulares; los cruces y analizar las llamadas entre los cuatro equipos,
para establecer las personas con quien la occisa tuvo comunicacion.

La policia judicial concluye que el equipo celular encontrado en el lugar de los hechos no correspon-
de a la victima, sino a un plan corporativo de la empresa “Modelis”, al igual que los tres numeros
registrados. En el analisis de llamadas se establece que el 31246311X recibi6 comunicaciones en el
lugar de los hechos, nimero registrado a nombre del jefe de escoltas del gerente de la mencionada
compaiia.

El fiscal, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la busqueda de la informacion en las bases
de datos de las compaiiias celulares, acudira ante el juez de control de garantias para que se realice el
control de legalidad.

Examenes de ADN que involucren al indiciado o imputado

E1 19 de marzo de 2005 en el Colegio “La Lectura” de Bogot4, se accede carnalmente a la menor ISABEL
FARIAS, quien sefiala como presunto autor del delito al profesor de quimica MISAEL SALAZAR.
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El fiscal delegado para la investigacion del caso ordena a la policia judicial que se tome muestras
bioldgicas al indiciado con el objeto de cotejarlas con las halladas en el cuerpo de la victima. Como
el profesor en referencia se muestra renuente al procedimiento, el investigador informa al fiscal so-
bre el asunto para que éste acuda ante el juez de control de garantias para obtener la correspondiente
autorizacion.

Retencion de correspondencia

El 27 de mayo de 2005 la policia judicial entrevista al informante DAGOBERTO LOPEZ quien, pre-
via solicitud de mantener en anonimato su nombre e identificacion, manifiesta que HELENA LOM-
BANA remite y recibe, por conducto del servicio de correspondencia postal, informacion relacionada
con trafico de estupefacientes. En tal sentido informa al fiscal que dirige la investigacion del caso y
agrega que hizo algunas diligencias de verificacion que le permiten afirmar que, en efecto, HELENA
mantiene intercambio constante de correo postal con alias “El Calvo”, quien hace parte de una orga-
nizacion investigada por ese ilicito.

El fiscal delegado, con fundamento en ese informe, ordena a la policia judicial la retencion de la co-
rrespondencia postal que remite y recibe HELENA con el propdsito de obtener informacion util a la
investigacion. En la orden correspondiente también dispone que por el término de seis (6) meses se
solicite a las oficinas postales copia de la relacién de mensajes recibidos y remitidos por HELENA,
y le advierte que de hallar en el examen de la correspondencia elementos materiales probatorios o
evidencia fisica, debe informarle al respecto dentro del término de doce (12) horas.

En cualquier momento, durante las veinticuatro (24) horas siguientes a la expedicion de la respectiva
orden, el fiscal acude ante el juez de control de garantias para que verifique su legalidad. Asimismo,
una vez reciba el informe de policia judicial, le solicitara dicho control sobre las actividades realiza-
das.

Métodos de Identificacion

El 8 de mayo de 2005, aproximadamente a las siete de la mafiana, MARCELA HURTADO se presen-
ta en la sala de denuncias de la policia judicial y da cuenta del acceso carnal violento a que fue some-
tida por un individuo cuyas caracteristicas morfoldgicas suministra, de quien sélo sabe que trabaja en
una empresa textil cercana a su residencia.

El Fiscal director de la investigacion:

* Solicita a la policia judicial elaborar un album fotografico de los trabajadores de la empresa textil
de caracteristicas similares a las referidas por la victima, para que con otras fotografias que repo-
sen en sus archivos practique diligencia de reconocimiento por ese medio.

* Verifica que el procedimiento se haya ajustado a parametros legales y que, de resultar reconocido,
identificado y capturado el autor, La victima comparezca a diligencia de reconocimiento en fila
de personas, con asistencia del defensor.
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SECCION 4

INVESTIGACION

4.1 Consideraciones previas

Como se vio en la seccion 2, una de las formas de concluir la indagacion es la formulacion de impu-
tacion ante el juez de control de garantias*, acto que da inicio formal a la investigacion y activa el
derecho de defensa que, hasta entonces, pudo haber sido ejercido de manera privada por el presunto
indiciado y su abogado, conforme se consigno en el acapite 2.5, referente a facultades del indiciado.

Cuando el fiscal delegado tenga elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacion
legalmente obtenida, que le permita inferir razonablemente® que el indiciado es autor o participe del
delito que se investiga, procedera a solicitar al juez de control de garantias el sefialamiento de dia y
hora para la celebracion de la audiencia preliminar en la que formulara imputacioén en su contra. A
partir de ese momento, el indiciado adquirira la calidad de imputado y debera ser citado con su defen-
sor a todas aquellas audiencias que no tengan caracter reservado.

El acto de formular imputacion es exigente. En efecto, frente a esa opcion el fiscal deberd tener ele-
mentos de juicio que le permitan:

* Individualizar de manera concreta al imputado. Debera suministrar entonces su nombre, otros
datos que sirvan para identificarlo, y el domicilio para que pueda ser citado.

* Hacer una relacion clara y sucinta de los hechos juridicamente relevantes, en lenguaje compren-
sible, sin que ello constituya descubrimiento de los elementos materiales probatorios o evidencia
fisica, ni de la informacién que tenga, sin perjuicio de lo requerido para imponer medida de ase-
guramiento, la cual podra solicitar en la misma audiencia.

El fiscal debera tener en cuenta que una vez formulada la imputacion empieza a correr el término
maximo de treinta (30) dias para formular la acusacion, solicitar preclusion o aplicar el principio de
oportunidad®. Ello implica que cuando decida hacerlo debera estar en condiciones de afirmar, con
probabilidad de verdad, que la conducta delictiva existido y que el imputado es autor o participe®’
porque, si no, el término indicado le resultara insuficiente para adelantar la investigacion penal
responsablemente, con criterios de objetividad, eficacia y garantias.

84Consultese la seccion 5 de audiencias preliminares.

85Esa inferencia razonable es un acto de conviccidn que le permite al fiscal determinar que ha llegado el momento oportuno para formular la imputacion,
sin que pueda ser apremiado a hacerlo por ninguna persona.

%Art. 175 del CPP.
87Art. 336 del CPP.
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evento, le corresponde al juez de conocimiento, después de escuchar el parecer del fiscal delegado
que conoce del caso y previa verificacion de que esa decision sea libre, voluntaria e informada, deter-
minar si acepta o no el desistimiento lo cual hard en audiencia preliminar de preclusion®.

Igualmente corresponde al juez de conocimiento, previa peticion del fiscal delegado que dirige la
investigacion, resolver en audiencia preliminar de preclusion sobre otras causales de extincion de la
accion penal, excepto cuando se trate de aplicacion del principio de oportunidad que le compete por
mandato legal al juez de control de garantias.”

4.4.6 Aplicar el principio de oportunidad en los términos y condiciones fijados por la Constitucion
y la ley.”

4.5 Facultades del imputado y su defensor

El fiscal delegado tendra en cuenta que durante la investigacion, a partir de la formulacion de imputa-
cion, el juez de control de garantias debe citar al imputado y a su defensor a todas aquellas audiencias
preliminares que no sean de cardcter reservado para que, si lo desean, puedan realizar el contradic-
torio.”

Recuérdese que, a partir de ese momento, el imputado o su defensor podran:

* Buscar, identificar empiricamente, recoger y embalar elementos materiales probatorios o evidencia
fisica y solicitar su examen por peritos al Instituto Nacional de Medicina Legal, donde los entregara
bajo recibo con la constancia del fiscal delegado de la calidad de imputado o defensor que se aduce
e indicacion clara y precisa de los interrogantes que espera le sean absueltos en la peritacion'™. El
informe correspondiente se le entregard al solicitante, previa constancia en tal sentido, y copia del
mismo quedard en el Instituto.

* Entrevistar a personas con el propdsito de encontrar informacion util para la defensa de sus intere-
ses. Al efecto utilizard la misma técnica que la policia judicial®' y la podra recoger y conservar por
escrito, en grabacion magnetofonica, en video o en cualquier otro medio técnico idoneo.

* Obtener declaracion jurada de la persona cuyo conocimiento sea de utilidad para la investigacion.
Podré entonces acudir ante un alcalde municipal, inspector de policia o notario publico con ese pro-
posito y solicitar que la actuacion se registre en alguno de los medios indicados en el punto anterior.

* Solicitar al juez de control de garantias la practica anticipada de cualquier medio de prueba en
audiencia especial a la que deberd asistir el fiscal para garantizar el contradictorio. Esta facultad
tiene caracter excepcional, s0lo en casos de extrema necesidad y urgencia para evitar la pérdida o

%Consultese la seccion 5 de audiencias preliminares, acapite “Audiencia de preclusion”. Téngase en cuenta que el desistimiento puede generarse en la
conciliacion, <diferente a la preprocesal que es requisito de procedibilidad de la accion penal en los delitos querellables>, que pudo cumplirse en un
centro de conciliacion o ante un conciliador reconocido como tal, después de formulada la imputacion.

“"Consultese la seccion 2.6.1 relativa a decisiones similares del fiscal delegado en la indagacion.

%Para efectos de aplicacion del principio de oportunidad y de la audiencia de control automatico y obligatorio de su legalidad remitirse a la seccion
correspondiente.

% Art. 237 paragrafo del CPP.

1E] perito asignado tendra especial cuidado en examinar las condiciones en que recibe los elementos materiales o evidencia fisica. Si encontrare sefiales
de que el contenedor fue abierto o por lo menos se intent6 hacerlo, o que fue alterado el elemento a examinar, o que la solicitud no retine las condiciones
necesarias para la peritacion, los devolvera al solicitante.

1"Ver nociones basicas al inicio de esta guia.
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alteracion del medio probatorio. Para su desarrollo se observaran las reglas previstas en el articulo
284 del codigo.

4.6 Declaratoria de persona ausente

Es la forma supletoria de vinculacion de una persona a la investigacion penal, cuando no ha sido
posible lograr su ubicacion para formularle imputacioén a pesar de haber agotado todos los medios
posibles con ese proposito.

Para el efecto el fiscal delegado, después de verificar que el indiciado se encuentra identificado o in-
dividualizado en debida forma y que ha agotado todos los medios posibles de busqueda y citaciones
suficientes y razonables para obtener su comparecencia, solicitara en el respectivo formato al juez de
control de garantias que lo declare persona ausente con fundamento en los elementos de conocimien-
to anexos que demuestran que se ha insistido en ubicarlo.

El juez de control de garantias, después de verificar que en realidad se ha desplegado una actividad
suficiente y razonable para hacerlo comparecer, verbalmente ordenara!® emplazar al ausente me-
diante edicto que se fijara en lugar visible de la secretaria de su despacho por el término de cinco (5)
dias hébiles y se publicara en un medio radial y de prensa de la localidad.'”* Cumplido lo anterior, en
audiencia preliminar que dispondra para el efecto, procedera a declararlo persona ausente y a solicitar
al sistema nacional de defensoria publica la asignacion de un abogado que lo asista durante toda la
actuacion.

En estos términos, posteriormente el fiscal podra solicitar al juez de control de garantias la programa-
cion de la audiencia preliminar de formulacién de imputacion.'™

En el evento que el indiciado haya sido citado a la audiencia de formulacion de imputacidon y no com-
parece, el fiscal solicitara al juez de control de garantias, en la respectiva audiencia, que lo declare
en contumacia y formulara la imputacion frente al defensor que aquél haya designado; en su defecto,
ante el que le asigne el juez de la lista del sistema nacional de defensoria publica.

4.7 Otras medidas que puede adoptar el fiscal durante la fase de investigacion

En esta fase tiene cabal aplicacion lo observado para la indagacion, acapite 3.6 de esta guia. En con-
secuencia, el fiscal delegado podra:

* Recibir declaracion jurada a quien haya presenciado los hechos objeto de investigacion.

» Adoptar medidas materiales tales como la incautacion y ocupacion de bienes con el fin de garan-
tizar el comiso, sin perjuicio de la revision de legalidad que debera hacer el juez de control de
garantias dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la aplicacion de la medida.

* Solicitar al juez de control de garantias, en audiencia de formulacién de imputacion, o en otra pos-
terior, la suspension del poder dispositivo de bienes y recursos con fines de comiso, medida que
se mantendra hasta tanto se resuelva sobre ellos definitivamente o se disponga su devolucion.

12Se trata de una actuacion secretarial en su despacho que no requiere ordenarse en audiencia preliminar.

1%Una medida garantista podria ser acudir a altoparlantes, megafonos u otros medios de difusion, en los lugares donde no existan los medios de comu-
nicacién a que alude la norma.

14Ver seccion 5.1.1, audiencia de formulacion de imputacion.
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* En las audiencias de revision de legalidad a las medidas de incautacion u ocupacion de bienes con
fines de comiso'” y de solicitud de suspension del poder dispositivo'®, el fiscal solicitara al juez
de control de garantias comunicar lo resuelto a las entidades competentes, tales como oficina de
registro de instrumentos publicos, secretarias de transito, bancos, superintendencias, en orden a
que tales medidas sean inscritas dentro de los tres (3) dias siguientes a su adopcion, siempre que
la naturaleza del bien lo permita.

* Disponer la devolucion de los bienes que no sean necesarios para la investigacion.

* Ordenar la destruccion de bienes o recursos relacionados con delitos contra la salud publica, de-
rechos de autor, falsificacion de moneda, por ejemplo.

* Promover la accion de extincion de dominio. El fiscal delegado debe tener presente que la extin-
cion de dominio es una accion autonoma'”’, de la cual conoce el Fiscal General de la Nacion, di-
rectamente o por conducto de sus delegados ante los jueces penales del circuito especializados.

* Solicitar al juez de control de garantias la entrega provisional de bienes relacionados con delitos
culposos -tales como vehiculos automotores, naves, aeronaves, unidades montadas sobre ruedas
y demas objetos que sean de libre comercio-, después de cumplidas las previsiones de cadena de
custodia, al propietario, poseedor o tenedor legitimo, o al representante legal de la empresa a la
cual se halle afiliado un bien de servicio publico quien deberé rendir cuentas al fiscal sobre su
producido.

Solicitar al juez de control de garantias en la audiencia de formulacion de imputacion, o con
posterioridad a ella, la imposicion de medidas cautelares sobre bienes del imputado, en cuantia
necesaria para proteger el derecho de la victima'® a la indemnizacion de los perjuicios causados
con el delito.

* Solicitar al juez de control de garantias que en audiencia de formulacién de imputacion o en otra
posterior, le imponga al imputado la prohibicidon de enajenar bienes sujetos a registro durante
los seis (6) meses siguientes a la formulacion de imputacion, excepto cuando ha garantizado la
indemnizacion de perjuicios, o si antes de ese lapso obtiene decision sobre su inocencia.

Ordenar la restitucion inmediata a la victima de los bienes objeto del delito que hubieren sido
recuperados; autorizarla para el uso y disfrute provisional de aquellos adquiridos de buena fe y
que hubieren sido objeto de delito; y reconocer ayudas provisionales con cargo al fondo de com-
pensacion para las victimas cuando la futura ley asi lo disponga.

Solicitar al juez de control de garantias, en cualquier momento y hasta antes de formular acusa-
cion, la suspension del poder dispositivo de bienes sujetos a registro cuando existan motivos fun-
dados para inferir que el titulo de propiedad fue obtenido fraudulentamente. En el mismo sentido
procedera respecto de titulos valores derivados de igual forma.

* Dar aplicacion a la mediacion. Al efecto podra designar, conforme con las directrices trazadas por
el Fiscal General de la Nacion'®, un tercero neutral, particular o servidor publico, para que pro-

193Art. 84 del CPP.

1Art. 85 del CPP.

7Ley 793 de 2002, articulo 1°.

1%La victima directa del injusto también esta legitimada para hacer esta solicitud que procede igualmente contra los bienes del acusado.

1¥Constltese la seccion de justicia restaurativa.
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mueva un intercambio de opiniones entre la victima y el imputado o acusado, tendientes a lograr
la solucion del conflicto que les atafie; o acuerdos sobre la reparacion, restitucion o resarcimiento
de los perjuicios causados; o a la realizacion o abstencion de determinada conducta; o a la pres-
tacion de servicios a la comunidad; o al pedimento de disculpas o perdon.

* Llegar a preacuerdos con el imputado sobre los términos de la imputacion. Una modalidad de pre-
acuerdos es viable desde la formulacion de imputacion y hasta antes de ser presentado el escrito
de acusacion.'

4.8 Terminacion
La investigacion concluye por las siguientes causas:
* Desistimiento
* Mediaciéon
* Aplicacion del principio de oportunidad, después del control judicial respectivo.
* Preclusion
* Extincion de la accion penal

* Aceptacion de la imputacion. El imputado por iniciativa propia o por acuerdo con la Fiscalia acep-
ta la imputacion, en cuyo caso se entendera que lo actuado es suficiente como acusacion'.

4.9 Fundamento normativo

Constitucion Politica Articulos 29 y 250.

Codigo de procedimiento penal  Articulos 127, 175, 200 a 335 y deméas normas concordantes.
Ejemplo

El 20 de diciembre de 2005, la Contraloria General de la Republica, en funciones de policia judicial
presenta a la Fiscalia General de la Nacion un informe relacionado con la celebracion de un contrato
interadministrativo suscrito por SANDRA MELENDRO, alcaldesa del municipio de Delicias, con
una cooperativa asociativa de entidades publicas para la construccion de un puente vial, por cuantia
de $3.500 millones de pesos distribuidos asi:

* Quince por ciento (15%) del valor del contrato para efectos de administracion.

* Cuarenta y cinco (45%) para la adquisicion de los materiales que proveeria directamente la coo-
perativa.

* Cuarenta por ciento (40%) para el pago de la mano de obra a cargo de la cooperativa.

El informe de la Contraloria concluye que el municipio dispuso la entrega total de los dineros con-
forme con las fechas pactadas en el contrato; sin embargo, efectuada una visita al lugar donde debid

19%er seccion sobre preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado.

Ver seccion sobre preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado.
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construirse el puente, se encontrd que apenas existian unos muros de contencion y, en una improvisa-
da bodega, materiales deteriorados al parecer destinados a la obra; determina también que la coopera-
tiva contrato el suministro en la ferreteria de propiedad del jefe de la campana politica de la alcaldesa
elegida que renuncid al enterarse de la investigacion fiscal en su contra.

Al informe se anexan las actas de entrega parcial y final, aceptadas por el interventor designado por
el municipio, fotografias del hallazgo de los materiales abandonados, y del sitio donde supuestamente
debia construirse el puente.

Evaluado el informe por el fiscal delegado, adopt6 las siguientes determinaciones:
* Solicitar en audiencia preliminar orden de captura en contra de la Alcaldesa SANDRA MELENDRO;

* Lograda la captura de la imputada, en audiencia preliminar solicita al juez determinar la validez
de ese procedimiento y, avalada por el juez su legalidad, procede a formular imputacion a SAN-
DRA MELENDRO por los hechos referidos que la sefialan como probable autora de celebracion
indebida de contratos y peculado. Como corolario, demanda la imposicion de la medida de ase-
guramiento que corresponda y al efecto descubrira como elemento probatorio para fundamentar
su peticion, el informe de la Contraloria con las evidencias fotograficas aportadas.
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SECCION 5

AUDIENCIAS PRELIMINARES
Nocion

Son aquellas que se realizan ante el juez de control de garantias durante la indagacién y la investi-
gacion para ordenar o controlar actuaciones, resolver peticiones o adoptar decisiones. Por excepcion
tienen lugar en la fase de juzgamiento, por ejemplo para resolver una solicitud de prueba anticipada, o
de legalizacion de captura producida con posterioridad a la presentacion del escrito de acusacion.'

Clasificacion general

Sin perjuicio de situaciones similares a las enunciadas a continuacion, se tramitan en audiencia pre-
liminar las siguientes:

De autorizacion

De control de legalidad
formal y material a érdenes

De control de legalidad sobre

- Obtencion de
muestras que
involucren
al imputado
renuente

- Examenes de
lesionados o
victimas de
agresiones
sexuales que
no han dado su
consentimiento

- Vigilancia y seguimiento
de personas
- Vigilancia de cosas

anticipada negada

- Suspension del poder dispositivo de bienes
y recursos con fines de comiso

- Suspension y cancelacion de la personeria
juridica

- Cierre temporal de establecimientos
abiertos al publico

- Imposicion de prohibicion de enajenar
bienes sujetos a registro; autorizaciones
especiales para operaciones sobre bienes
sujetos a la prohibicion; o proteccion
derechos de terceros de buena fe.

- Suspension y cancelacion de registros
obtenidos fraudulentamente.

- Captura

- Declaratoria de persona ausente.

- Declaratoria de contumacia.

- Recurso de apelacion contra autos

judicial previa impartidas por el fiscal De verificacion o decision sobre:
. lo actuado en:
para delegado a la policia
judicial para:
- Formulacion de imputacion (verificacion) | - Registros y allanamientos
- Imposicion, sustitucion y revocatoria de - Interceptacion de
medida de aseguramiento comunicaciones telefonicas
- Imposicion, sustitucion y cancelacion de o similares
medidas cautelares reales - Retencion de
 Tagrssia - Mec.iidas de proteccion a victimas y correspond.e'ncia
corporal tes'tlg.os . = .Recupera.crlon d.e
e - Practlcall de pr}{eba antlglgada informacion .deJ ada al
el - Reconsideracion de solicitud de prueba navegar por internet u

otro medio tecnologico
que produzcan efectos
equivalentes

- Captura en flagrancia

- Retencion administrativa

- Captura sin orden judicial

- Aplicacion al principio de
oportunidad

- Incautacion y ocupacion de
bienes con fines de comiso

- Operaciones encubiertas

- Entrega vigilada

- Blisqueda selectiva en base
de datos

- Cotejo de los examenes de
ADN con la informacion
genética del indiciado o
imputado

112 Asimismo, la aprobacion de preacuerdos puede originar la realizacion de una audiencia especial cuando se convienen a partir de la imputacion y hasta

antes de la audiencia de formulacion de acusacion. Véase seccion correspondiente.
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Reglas comunes para determinar el juez de control de garantias ante quien debe acudir el fiscal que
dirige la indagacion o la investigacion

* En principio, resultara competente el juez penal o promiscuo municipal del lugar donde se co-
meti6 el delito, cualquiera que sea la naturaleza de éste, salvo en los casos de conocimiento de la
Corte Suprema de Justicia, evento en el que un magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogota ejerce el control de garantias.

* Si en el lugar hubiere menos de cuatro (4) jueces penales municipales, la solicitud se hara al juez
que se encuentre en turno de disponibilidad.

« Si el lugar pertenece a una cabecera de circuito y alli hubiere cuatro (4) o mas jueces penales mu-
nicipales, uno de ellos debera ser asignado exclusivamente como juez de control de garantias.

* En los casos investigados por unidades nacionales de fiscalia, o delegadas ante los jueces penales
de circuito especializados, el fiscal podra acudir al juez de control de garantias del lugar donde
estén los capturados o los elementos materiales probatorios o evidencias fisicas, o se realicen los
actos de investigacion.

* Si en el lugar s6lo existe un juez penal municipal o promiscuo municipal y el asunto es de su co-
nocimiento, o estd impedido, la formulacion de imputacién debe hacerse ante otro juez del mismo
lugar, cualquiera sea su especialidad o, a falta de éste, el del municipio mas cercano'.

* Si no fuere posible determinar el lugar de comision del delito, o éste es incierto, o el delito se
ha cometido en varios lugares, el fiscal promovera la audiencia de control ante el juez donde se
hallen los elementos fundamentales para la imputacion.

5.1 Audiencia preliminar de formulacion de imputacion
Nocion

Acto por medio del cual el fiscal delegado que dirige la investigacion comunica a una persona, en
audiencia ante el juez de control de garantias, su calidad de imputado. En otras palabras, de manera
clara y sucinta relaciona los hechos juridicamente relevantes que ha derivado de los elementos mate-
riales probatorios o evidencia fisica o informacion obtenida y que la sefialan como probable autor o
participe de la conducta delictiva investigada.

Presupuestos probatorios

Para formular imputacion se requiere que de los elementos materiales probatorios o evidencia fisica
e informacion recaudada, el fiscal pueda inferir razonablemente que el indiciado es autor o participe
de la conducta que se investiga. La inferencia no es objeto de discusion en la respectiva audiencia
porque la formulacion de imputacion es un acto de comunicacion y ejercicio de la accion penal de
responsabilidad exclusiva de la Fiscalia General de la Nacion por conducto del fiscal delegado asig-
nado al caso."™

"3Articulos 39 inciso 3 y 56 numeral 13 del Codigo de Procedimiento Penal.

""“Con la formulacién de la imputacion se interrumpe el término de la prescripcion de la accion penal. Si el fiscal delegado pretende solicitar la imposi-
cion de medida de aseguramiento o medidas cautelares en la misma audiencia, debe diligenciar los apartes pertinentes del formato.
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Tramite

* El fiscal delegado para el caso' entrega en la secretaria de la sala de audiencias preliminares el
formato disenado para el efecto, debidamente diligenciado en la parte correspondiente a la formu-
lacion de imputacion, para que se programe la celebracion de la respectiva audiencia en el menor
tiempo posible!®.

* El juez, por medio de orden verbal, seialara el dia y la hora y, con fundamento en la informacion
recibida de la Fiscalia, convocara a quienes deben intervenir en la audiencia preliminar.

* La audiencia comenzara con la solicitud del secretario de la misma para las partes e intervinientes
se pongan de pie en el lugar que les corresponde en la sala. Si el indiciado se presenta sin defen-
sor, el juez le designara uno del sistema nacional de defensoria publica'”’ en la misma audiencia,
como lo imponen los principios rectores de celeridad, oralidad y concentracion que rigen el nue-
vo proceso penal.

Pero si el indiciado, habiendo sido citado en debida forma no comparece sin causa justificada,"® se
procedera por el fiscal a formular imputacion en presencia del defensor designado por el indiciado.
Si éste tampoco comparece, previa designacion de un defensor publico por el juez, el fiscal podra
formular la imputacion.

* El juez concedera la palabra al fiscal delegado quien en su intervencion, después de individualizar
o identificar en forma debida al indiciado por sus datos personales'”, y de sefialar su domicilio
para efectos de citaciones y notificaciones, hard una relacion clara y breve de los hechos juridica-
mente relevantes'”, sin que ello implique descubrimiento de elementos materiales probatorios o
evidencias ni entrega de informacion al imputado o a su defensor.

Asi, por ejemplo, el fiscal hace uso de la palabra y manifiesta:

“Seiior Juez, he solicitado la comparecencia a este acto de los ciudadanos JOSE VASQUEZ PERALES,
identificado con la cédula de ciudadania numero 3.445.875 expedida en Puerto Rincon, residente en
la carrera 5° No. 10-12 de la ciudad de Bogotd, y ROSENDO CARVAJAL NINO, identificado con la
cédula de ciudadania 4.123.564 de Ibagué y residente en la calle 9 N° 15-12 de Bogota, quienes efec-
tivamente se hallan presentes en esta audiencia (o no comparecieron a pesar de haber sido citados
o no pudieron ser localizados), acompaniados de sus defensores (o pido que se les nombre en el acto,
con el proposito de formular imputacion en su contra.

En efecto, de acuerdo con los elementos materiales probatorios e informaciones recogidas durante
la indagacion, el dia jueves 20 de mayo de 2005, a las 11 de la noche, dos individuos se apoderaron

5También lo hara el fiscal delegado ante la unidad de reaccion inmediata que se encuentre en turno de disponibilidad.

"°E] fiscal debe aportar las copias del formato necesarias para la citacion que hara el juez de control de garantias a quienes deban o puedan intervenir

en la audiencia.

7E] sistema nacional de defensoria publica debera tener defensores disponibles para atender estas contingencias. Es posible que en aquellos lugares
donde no existan unidades de reaccion inmediata y por lo tanto no estén fisicamente disponibles los defensores publicos, el juez tenga que ordenar un
receso para facilitar su traslado al sitio de la audiencia. Recuérdese que la designacion de defensor ha dejado de ser responsabilidad del fiscal.

8E] articulo 291 del codigo define como contumacia la ausencia injustificada del indiciado a la audiencia de formulacion de imputacion y reglamenta
el procedimiento a seguir.

11°Si se tratare de persona indocumentada, previamente habra solicitado a la Registraduria Nacional de Estado Civil el cotejo de sus huellas dactilares
con los archivos que alli reposan, con el propoésito de verificar su identidad, si se hubiere cedulado o estuviere en tramite ese procedimiento.

120; Qué se entiende por hechos juridicamente relevantes?
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del vehiculo marca mazda 626, modelo 2000, de placas BMJ 370, de propiedad de la seriora CON-
SUELO OLMOS DUQUE, cuando el automotor se hallaba aparcado al frente de la residencia de su
propietaria, situada en la calle 92 N° 8-30 de Bogota, quienes para lograr su proposito hicieron uso
de una llave del automovil sustraida previamente con engano.

En el momento en que los dos (2) sujetos empezaban a abrirlo, la sefiora Consuelo Olmos salio de
su residencia con la finalidad de abordar su automotor. Si bien no pudo impedir el apoderamiento,
advirtio que uno de ellos tenia las mismas caracteristicas fisicas de uno de los celadores del parquea-
dero del hotel Las Camelias, situado en la calle 101 N°15-22, donde tres (3) dias antes habia dejado
su vehiculo con la respectiva llave, la que le fue negada por los vigilantes del garaje del hotel, razon
por la cual tuvo que solicitar a un allegado suyo que le llevara la llave de repuesto para poder mover
retirar su automovil.

En diligencia de reconocimiento en fila de personas practicada por la policia judicial con observan-
cia de las normas legales que la regulan, la afectada reconocioé al seiior JOSE VASQUEZ PERALES
como uno de los individuos que sorprendio abriendo su vehiculo en la noche del 20 de mayo de
2005, cuyos rasgos fisicos coinciden con los un celador del parqueadero del Hotel Las Camelias,
precisamente a quien ella entrego la llave de su carro dias antes y que inexplicablemente no le fue
devuelta.

Ademas de lo anterior, la policia judicial entrevisto a AMBROSIO RIVERA, un vendedor estaciona-
rio en zona adyacente al parqueadero del Hotel Las Camelias, quien manifesto que la misma noche
en que se “perdio” la llave de una sefiora a quien describe fisicamente con rasgos morfologicos
como los de CONSUELO OLMOS DUQUE, el celador ROSENDO CARVAJAL NINO la siguié en
una motocicleta y, minutos mds tarde, regresé para contarle a su compaiiero VASOUEZ PERALES
que “ya tenia ubicada la vieja”. El entrevistado agrego que como los celadores se enteraron de que
la policia judicial lo estaba buscando para preguntarle por lo acaecido, lo l[lamaron para persuadir-
lo de que ocultara la verdad de lo que habia visto.

Con fundamento en lo anterior, senior juez, formulo imputacion a JOSE VASOUEZ PERALES v
ROSENDQ CARVAJAL NINO, como coautores del hurto del automotor de doiia Consuelo Olmos
Dugque, cometido en la noche del 20 de mayo de 2005, apoderamiento que se produjo con llave sus-
traida”, a quienes informo que, de aceptar estos cargos, recibiran una rebaja de hasta la mitad de
la pena imponible.

* El fiscal delegado hara saber al imputado que, de aceptar los términos de la imputacion, se le
rebajara hasta la mitad de la pena imponible y que este acuerdo se consignara en el escrito de
acusacion para que sea tenido en cuenta por el juez de conocimiento.!

El juez de control de garantias preguntara al imputado si acepta o no los términos de la imputacion y,
de hacerlo, velara porque lo haga de manera expresa y voluntaria.

* El fiscal, después de formular la imputacion, podra solicitar al juez la imposicion de una o varias
medidas de aseguramiento'? y al efecto hard, si aquél se lo solicita, un descubrimiento minimo

12ILa aceptacion de cargos implica la renuncia a los derechos a guardar silencio y a no auto incriminarse, los cuales tienen su mayor trascendencia en el
momento en que el allanamiento a la imputacion es sometido a la aprobacion del juez de conocimiento, después de la cual no es posible la retractacion
por ninguna de las partes. Es oportuno poner de relieve que el allanamiento a la imputacion ante el juez de control de garantias no equivale ni suple
la declaracion de culpabilidad que necesariamente debe surtirse ante el juez de conocimiento, previa verificacion de la renuncia a los derechos de que
tratan los literales b) y k) del articulo 8° del Codigo de Procedimiento Penal.

2Ver audiencia de solicitud de imposicion de medidas de aseguramiento
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de los elementos materiales probatorios, evidencias fisicas o informacion legalmente obtenida,
que considere estrictamente indispensables para sustentar la medida restrictiva de la libertad y su
necesidad.'”

Asi, entonces, la audiencia de formulacion de imputacion, complementada con la solicitud de medida
de aseguramiento, podria continuar en los siguientes términos:

“... Adicionalmente, con fundamento en los elementos materiales probatorios a que hice mencion
anteriormente, solicito al serior juez le imponga a los imputados Vasquez Perales y Carvajal Nirio
medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva, teniendo en cuenta que se cumplen los
requisitos objetivos, probatorios y teleologicos de los articulos 308 y 313 del Codigo de Procedimien-
to Penal. En efecto, con la detencion fisica se busca evitar que los imputados obstruyan la justicia
por induccion a los testigos a mentir. Sin embargo, como ese objetivo puede lograrse con la detencion
domiciliaria, respetuosamente le solicito sustituir la detencion carcelaria por la domiciliaria, impo-
nerles las medidas adicionales de no salir del lugar de su residencia ni del pais; de observar buena
conducta individual, familiar y social y de no comunicarse con el testigo AMBROSIO RIVERA ni con
la victima, peticion que sustento en el articulo 307 del Codigo de Procedimiento Penal.’

El juez de control de garantias, con base en la informacion indicada, podra verbalmente, en la misma
audiencia, adoptar o negar la medida de aseguramiento solicitada por el fiscal delegado en auto que
senalara los fundamentos facticos, juridicos y de valoracion de los elementos materiales probatorios
e informes que sustentan su decision, e indicard que contra ella proceden los recursos de reposicion y
apelacion que deberan interponerse oralmente alli mismo'*.

* El fiscal debera solicitar la suspension del poder dispositivo de bienes y recursos con fines de
comiso. El juez de control, si fuere procedente, decretard la suspension y la comunicard a las
entidades correspondientes, segun se trate de bienes sujetos a registro o, en su defecto, al Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion'*

* El fiscal delegado o las victimas directas podran solicitar medidas cautelares sobre bienes del
imputado.'?” El juez de control de garantias, si fuere procedente, decretard el embargo y secuestro
de los bienes en cuantia suficiente para garantizar el pago de los perjuicios que se hubieren oca-
sionado. Si la peticion la hace la victima, debera otorgar caucion de acuerdo a los términos del
codigo de procedimiento civil, excepto cuando existan motivos fundados que la eximan de ello.

* Formulada la imputacion, si no se conocieren bienes del imputado susceptibles de medidas
cautelares, el juez de control de garantias le impondra expresamente la prohibicion de enajenar
aquellos sujetos a registro, si los tuviere, durante los seis (6) meses siguientes a esa diligencia
porque, de hacerlo sin su autorizacion, la negociacion sera nula y asi se decretard en su momento.
Para garantizar la efectividad de esta medida, comunicara lo pertinente a las oficinas de registro
correspondientes.

* El fiscal solicitara la suspension del poder dispositivo y cancelacion de registro de bienes con
titulo de propiedad obtenido fraudulentamente, para que el juez tome la decision.

123 Articulos 287 y 288 inciso 2 del Codigo de Procedimiento Penal.
124Ver desarrollo de la audiencia preliminar de solicitud de imposicion de medida de aseguramiento.
125E] auto que resuelve sobre la imposicion de medida de aseguramiento es apelable en el efecto devolutivo, segun el articulo 177.

12¢]a Fiscalia General de la Nacion ha preparado un proyecto de ley para la creacion y reglamentacion de este fondo. Entre tanto, le corresponde asumir
la funcién a su Direccion Nacional Administrativa y Financiera.

27También pueden solicitarse en audiencia preliminar posterior. En todo caso, la condicion de victima debe estar acreditada, como también el dafo
causado y el valor estimativo de los perjuicios.
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Recomendaciones finales

* Concluida la audiencia de formulacion de imputacion, el fiscal debe reportar al sistema de in-
formacion esa novedad dentro de los cinco (5) dias siguientes, conforme lo dispone el articulo
129 del codigo, para mantener actualizado el registro de personas vinculadas a una investigacion
penal.

* Con la formulacion de imputacion, se ha dicho anteriormente, se activa el derecho de defensa. A
partir de ese momento ella puede preparar eficazmente su actividad procesal, lo cual no indica
que pueda controvertir los cargos en este estadio, tampoco solicitar practica de pruebas, excepto
aquellas que anticipadamente se puedan allegar en las circunstancias extraordinarias que el codi-
go sefiala, ni requerir actos de investigacion o la exhibicion de elementos materiales probatorios
a la Fiscalia.

* Sin embargo, el imputado o su defensor podran buscar, identificar empiricamente, recoger y em-
balar elementos materiales probatorios y evidencia fisica favorables, sin perjuicio de la facultad
oficial investigativa prevalente de la Fiscalia y de la policia judicial, sobre todo para la conserva-
cion de la escena de los hechos.

* A partir de la formulacién de imputacion, empieza a correr el término de treinta (30) dias para
efectos de formular acusacion. El vencimiento injustificado de dicho término sin que se hubiere
presentado escrito de acusacion, implica que el fiscal sea separado del conocimiento de la inves-
tigacion, sin perjuicio de las investigaciones penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Fundamento juridico

Constitucion Politica: Articulo 29

Codigo de Procedimiento Penal Articulos 85, 92,97, 101, 127, 268, 274, 286 a 294

5.2 Audiencia preliminar de medida de aseguramiento
Nocion

Las medidas de aseguramiento significan la limitacion material o juridica de la libertad de una per-
sona, cuando se infiera razonablemente que es autor o participe de la conducta punible investigada y
por la cual se le ha formulado imputacion. Ellas pueden ser entonces privativas o no privativas de la
libertad, segun la clasificacioén que trae el codigo en su articulo 307.

Cuando a ello hubiere lugar, el fiscal delegado solicita al juez de control de garantias que, en au-
diencia publica, conforme con lo preceptuado en el articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Penal,
imponga al imputado una o varias de las medidas de aseguramiento previstas en el articulo 307 del
mismo ordenamiento.

Presupuestos
Para decretar la medida de aseguramiento, ademas de lo anterior, se requiere:
* Que la medida de aseguramiento resulte necesaria para evitar que el imputado obstruya la accion de

la justicia; o
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* Que el imputado constituya un peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima; o
* Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no cumplira la sentencia.

Cuando deba determinarse el minimo de la pena para efectos de la procedencia de la detencion pre-
ventiva, conforme con el articulo 313.2 del Cdodigo de Procedimiento Penal, la ley 906 de 2004 esta-
blecid dos grandes rangos de aplicacion: privativas y no privativas de la libertad. Uno de los criterios
para su definicion tiene relacion con la pena prevista en la ley, toda vez que los articulos 307Ay 313.2
contemplan la medida privativa de la libertad para los delitos con sancidon minima igual o superior a
cuatro (4) anos de prision, mientras que para los comportamientos punibles con pardmetro punitivo
por debajo del limite sefialado con antelacion, los articulos 307B y 315 establecen la eventual impo-
sicion de medidas diferentes a la afectacion de la libertad.

Un ejercicio que consulte los principios de razonabilidad y proporcionalidad de la afectacion de la
libertad personal, en especifica referencia al factor de la pena prevista por la ley (art.313.2 CPP), im-
pone concluir que la determinacion de la medida de aseguramiento procedente, en un caso especifico,
debe atender las circunstancias modificadoras reales de la punibilidad (dispositivos amplificadores,
circunstancias especificas de atenuacion y agravacion punitivas, entre otras) que impliquen variacion
del minimo sefialado para el delito, por constituir situaciones concomitantes con la realizacion del
comportamiento punible. Por ejemplo, en un caso de hurto calificado es evidente que la medida im-
ponible es la detencion preventiva, pero cuando la conducta se realiza en la modalidad de tentativa,
el minimo de la pena prevista se ubica por debajo de los cuatro afios de prision y, por consiguiente, la
medida procedente serd una o varias de las no privativas de la libertad.

Circunstancias postdelictuales, como el reintegro y la reparacion integral, no pueden tenerse en cuen-
ta para establecer el minimo de la pena prevista a que se refiere la norma 313 citada, pues ellas deben
ser evaluadas por el juez de conocimiento para la determinacion de la pena.

Oportunidad y Tramite

Si en la audiencia de formulacion de imputacion no fue posible solicitar o imponer la medida de
aseguramiento, el fiscal de conocimiento diligenciara el formato de solicitud de audiencia preliminar
con indicacion del nombre y demés datos del imputado, la conducta investigada y los elementos de
conocimiento que estima necesarios para sustentar la medida y su necesidad, y lo remitira al juez de
control de garantias para que sefiale fecha y hora de la audiencia y convoque a quienes deban inter-
venir en ella.

El juez ordenara' la practica de la audiencia preliminar y dispondra que por secretaria se cite a las
partes e intervinientes, en este caso el ministerio publico cuya participacion no es obligatoria. La au-
diencia se desarrollard en los siguientes términos:

* Presentes las partes e intervinientes, el secretario de la audiencia anuncia el caso. El juez a conti-
nuacion concede la palabra al fiscal quien oralmente le solicita imponer medida de aseguramiento
al imputado indicando los elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacion nece-
sarios para sustentar la medida, su clase y urgencia, conforme lo disponen los articulos 306 y 308
del Cédigo de Procedimiento Penal.

18Recuérdese que las drdenes, segun lo establece el articulo 161.3 del codigo, estan dirigidas a los actos de impulso del procedimiento y, aunque se dan
verbalmente, de ellas debe quedar algln registro.
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* El fiscal, si asi lo dispone el juez de control de garantias, debe descubrir los elementos de cono-
cimiento que le permitan emitir su decision, los cuales pueden ser objeto de contradiccion por la
defensa y el ministerio publico,'” y después decidira lo que corresponda en un auto que se notifi-
cara en estrados y contra el cual proceden los recursos ordinarios.

* El fiscal debe examinar, en ese momento o en otro posterior, la procedencia de cualquiera de las
causales de libertad™ previstas en el articulo 317 del cédigo de procedimiento penal, especial-
mente la relacionada con la aplicacion del principio de oportunidad, posterior a la formulacién
de imputacion, pues ésta resulta procedente so6lo cuando el juez de control de garantias verifique
su legalidad.

Recomendaciones Finales

* La solicitud del fiscal implica un razonamiento 16gico convincente no sélo respecto de los requisitos
sustanciales para proferir la medida, sino de la necesidad por sus fines. En tal sentido, el fiscal debe
estar preparado para fundamentar su peticion en ambos sentidos.

* Elfiscal deberd indicar en el formato de solicitud de audiencia preliminar el origen de la informacién
legalmente obtenida y que piense utilizar como fundamento de su pretension. En tal sentido, debera
indicar el nombre y ubicacion del investigador, perito, o del potencial testigo para que sean citados
oportunamente y comparezcan el dia y hora indicado. De ser preciso interrogarlo, en primer lugar lo
har el fiscal, después la defensa, el ministerio publico y finalmente el juez, si consideran necesario
hacer preguntas complementarias que tienen como finalidad una mejor comprension del caso, sin que
puedan extenderse a aspectos que no son objeto de la audiencia.

* El nuevo cédigo introdujo una amplia gama de medidas de aseguramiento. En consecuencia, debe
evaluarse cada caso en particular para efectos de solicitar la imposicion de la medida que correspon-
da, aunque es posible que el juez imponga una o varias, conjunta o indistintamente, segun el caso, al
tiempo que adopta precauciones que garanticen su cumplimiento.'!

* Los articulos 309, 310, 311 y 312 definen los alcances de situaciones que justifican las medidas de
aseguramiento: obstruccion de la justicia, peligro para la comunidad, peligro para la victima, y no
comparecencia del imputado. Sin embargo, es importante precisar que en los casos de peligro para la
comunidad y de no comparecencia del imputado, el legislador establece parametros o circunstancias
para acreditar esos requisitos, adicionales a la gravedad del hecho y la pena imponible, de manera
que esa pluralidad de factores deben analizarse en conjunto. Con todo, si no se dan elementos o cir-
cunstancias adicionales, nada obsta para que la gravedad del hecho, por si sola, sea suficiente para
imponerla.

Por ejemplo:

En un caso de secuestro extorsivo en el cual, a pesar de que los autores no tienen otras imputaciones
o condenas, resulta patético el riesgo que representa la libertad de los imputados para la seguridad de

129La contradiccion, en este caso, solo hace referencia a la argumentacion que se pueda hacer para contrarrestar la pretension del fiscal delegado. Solo
eso se permite para evitar que se anticipe el debate que debe darse en el juicio oral. Sin embargo, si la defensa interviene, el fiscal debe estar preparado
para refutar la argumentacion del defensor.

130Causales de libertad. Son las circunstancias procesales que dan lugar a la liberacién de una persona que fue detenida bien por la imposicion de una
medida de aseguramiento, o por haber sido condenada.

"3nciso final articulo 306 del Codigo de Procedimiento Penal.
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la comunidad y de la victima. Otros delitos menos graves, obviamente podran valorarse con el hecho
de que se trata, verbigracia, de una conducta aislada del autor, momento en el cual podra concluirse
que su libertad no pondra en peligro a la comunidad.

* El fiscal debe tener en cuenta que el descubrimiento de elementos materiales probatorios, eviden-
cias fisicas o informaciones se circunscribe a lo estrictamente necesario para que el juez decrete
la medida; por tanto, no esta obligado a enunciar o descubrir més alla de lo indicado para ese
momento de la actuacion.

* En caso de persona capturada, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes el fiscal debe so-
licitar la verificacion de la legalidad del procedimiento, en audiencia preliminar ante el juez de
control de garantias, oportunidad en la que también formulard la imputacion y solicitara la impo-
sicién de medida de aseguramiento, si a ello hubiere lugar.

Si el imputado injustificadamente no asiste a la audiencia de medida de aseguramiento, a pesar
de haber sido debidamente citado, se realizard con la presencia de su defensor. Si éste tampoco
lo hace, sin justificacion alguna, el juez le designard un defensor publico para la diligencia. Re-
cuérdese que la presencia del defensor es requisito de validez de la audiencia de imposicion de
medida de aseguramiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 306 inciso final.

* El interrogatorio al testigo, perito o servidor de policia judicial debe limitarse a lo estrictamente
necesario. Asimismo deben objetarse las preguntas que formulen los intervinientes y que sean
inconducentes, irrelevantes u orientadas a descubrir informacion no revelada en ese estadio. Es-
tratégicamente debe reservarse los mejores elementos materiales probatorios, evidencia, testigos
y peritos para las etapas siguientes.

* La defensa no puede presentar testigos o peritos y su actuacion estd limitada a la contradiccion
medios de conocimiento que presenta la Fiscalia. Sin embargo, puede recurrir la decision del
juez de imponer medida de aseguramiento o, posteriormente, con fundamento en otros elementos
materiales probatorios o evidencia fisica, solicitar su revocatoria.

* El Ministerio Publico si bien puede intervenir en la audiencia en procura de garantizar los de-
rechos humanos y los derechos fundamentales, no podréd interponer recursos en contra de la
decision adoptada por el juez, como se infiere de la lectura del articulo 111 del codigo de proce-
dimiento penal.

Fundamento juridico

Articulos 306 a 320 del Codigo de Procedimiento Penal.
5.3 Audiencia preliminar para solicitar captura
Nocion

La restriccion de la libertad tiene cardcter excepcional en el nuevo sistema y solo podra ser afectada
dentro de la actuacion cuando sea necesaria para evitar la obstruccion de la justicia, o para asegurar
la comparecencia del imputado al proceso, la proteccion de la comunidad y de las victimas, y para el
cumplimiento de la pena.

Salvo los casos de captura en flagrancia o en situacion de urgencia que impida al fiscal obtener la or-
den judicial, se requerird siempre orden del juez de control de garantias con las formalidades legales
y por motivos previamente definidos en la ley.
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Oportunidad y Tramite

* El fiscal solicita en el formato correspondiente al juez de control de garantias la realizacion de
audiencia preliminar reservada para expedicion de orden de captura, a la que asistird acompanado
del servidor de policia judicial que presentara los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica o informacion pertinente que sustente la peticion.

* El juez emitira una orden verbal en la que fija fecha y hora de audiencia y dispone que por secre-
taria se cite al fiscal.

» Una vez abierta la audiencia por el juez, el fiscal sustentara su peticion con los elementos de co-
nocimiento que presentara el investigador de policia judicial que lo apoya en el caso, tales como
testigos y peritos a quienes el juez interrogara si lo considera necesario.

» Cumplido lo anterior el juez de control de garantias tomara la decision contra la cual no procede
recurso alguno. De hallar fundada la pretension, de inmediato emitira la orden escrita de captura
que enviard inmediatamente a la Fiscalia General de la Nacion para que disponga el organismo
de policia judicial que ha de ejecutarla y la registre en el sistema de informacidn que se lleve para
el efecto.

* La orden o mandamiento escrito de captura expedido por el juez debe cumplir plenamente los
requisitos y exigencias sefialados en el articulo 298 del cddigo de procedimiento penal.

* En la secretaria del despacho del juez se conservara el registro de la diligencia y copia de la orden
de captura.

* La persona capturada queda a disposicion del juez de control de garantias que dispuso su reclu-
sion en el establecimiento carcelario'®,

Ejemplo de captura ordenada por el juez de control de garantias:

El 25 de julio de 2005 la policia judicial fue informada por radio de un homicidio en la carrera 7 con
calle 72 de Bogota. Al acudir al lugar indicado, el acompafiante de la victima sefial6 PABLO GON-
ZALEZ, amigo de los dos, como el autor del delito, quien de inmediato huyo. Al parecer para un
municipio de los Llanos Orientales. ;Qué debe hacer el Fiscal?

Con fundamento en el informe de policia judicial, al cual se anex¢ la grabacion de la entrevista que
le hiciera a JUAN HERNANDEZ, el acompariante de la victima, el fiscal delegado solicita al juez de
control de garantias la celebracion de audiencia preliminar para que disponga la captura de PABLO
GONZALEZ.

Fundamento juridico

Articulos 295 a 305 del Codigo de Procedimiento Penal

!3]gual acontece con las personas capturadas en flagrancia o por orden excepcional del fiscal delegado, y las afectadas con medidas privadas o restricti-
vas de la libertad. Inclusive si la persona es capturada durante la etapa del juzgamiento, sera puesta a disposicion del juez de garantias no s6lo para que
se realice el control posterior sino para que disponga lo pertinente en relacion con el aprehendido.

Excepcionalmente, de acuerdo con el articulo 302, el capturado en flagrancia sera conducido ante la Fiscalia General de la Nacion, o dejado a su dis-
posicion, para que el fiscal delegado lo deje inmediatamente en libertad cuando el delito no tenga prevista como medida de aseguramiento la detencion
preventiva, o la captura haya sido ilegal. En caso contrario solicitara el control del juez de garantias dentro de las treinta y seis horas siguientes (36) a
la captura. Desde luego, el condenado si quedara a disposicion del juez de conocimiento.
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5.4 Audiencia de control posterior en eventos de captura, o de retencion administrativa'>

En cualquier caso, cuando una persona ha sido capturada por orden del juez de garantias, o de conoci-
miento, o excepcionalmente del fiscal, o en situacion de flagrancia'* por cualquier persona, debera ser
puesta a disposicion del juez de control de garantias dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes
a la aprehension para efectos de la audiencia de control de legalidad.

Abierta la audiencia por el juez y escuchadas las solicitudes del fiscal delegado, del defensor'*s y del
Ministerio Publico, el juez verificard que en el procedimiento de captura se hayan cumplido los re-
quisitos legales, respetado los derechos y garantias fundamentales del aprehendido y la situacion de
urgencia que impidio6 al fiscal solicitar la orden judicial. Asimismo cancelara la orden y dispondra lo
conducente en relacion con el aprehendido.

En todo lo demés resulta aplicable lo estudiado en la seccién anterior.

Recomendaciones finales

* A pesar de que el c6digo no menciona la situacion de captura como asunto por resolver en audien-
cia preliminar, el inciso tercero del articulo 297 llena el vacio normativo pues dispone “Captu-
rada la persona sera puesta a disposicion de un juez de control de garantias en el plazo maximo
de treinta y seis (36) horas para que efectue la audiencia de control de legalidad, ordene la
cancelacion de la orden y disponga lo pertinente con relacion al aprehendido”

* La orden de captura, en cualquier caso, siempre sera un mandamiento escrito sujeto a las forma-
lidades previstas en el articulo 298 del Cdodigo de Procedimiento Penal.

* La orden de captura y su posterior cancelacion debe enviarlas el juez inmediatamente a la Fis-
calia para que se registre en el sistema de informacion. El fiscal del caso debera estar atento al
respecto.

'%La captura, en sus diversas modalidades y origenes, ha sido suficientemente tratada en las secciones 2.3.9, 3.2.1 y 5.1.3.

Retencion administrativa: Se entiende por retencion administrativa la privacion momentanea de la libertad que hace la Policia Nacional o la policia
judicial, con base en la facultad constitucional de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz, de personas respecto de las cuales se infiera de manera objetiva que probablemente son autoras o
participes de un delito.

De acuerdo con la sentencia C-024 de 1994, la retencion administrativa que hace la Policia debe sujetarse a motivos fundados y de necesidad, con la
finalidad de hacer verificaciones momentaneas de identidad o de imputaciones delictivas.

La persona retenida no debe permanecer mas de doce (12) horas a disposicion de la policia, lapso durante el cual las autoridades respectivas haran
las actividades de verificacion indicadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 inciso 3° del Codigo Nacional de Policia. Si dentro de
este término se advierte que la persona no es requerida, o que no ha cometido delito grave, se la dejara inmediatamente en libertad sin necesidad de
intervencion del fiscal. En caso contrario lo pondra a disposicion de éste con el informe correspondiente, inmediatamente o a mas tardar dentro de las
doce (12) horas siguientes.

A pesar de que en su momento la Corte Constitucional sefiald el término de treinta y seis (36) horas para que la persona fuera liberada o puesta a dispo-
sicion de la autoridad judicial competente, hoy no puede olvidarse que es necesario cumplir el término de doce (12) horas que indica la norma en cita
porque el lapso de treinta y seis (36) horas a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion Politica comprende el tiempo de verificacion, el que demanda
la disposicion del capturado a drdenes de la Fiscalia General, y el necesario para la solicitud y celebracion de audiencia preliminar ante el juez de control
de garantias, conforme lo dispone el articulo 250 modificado de la misma Carta.

Si el fiscal delegado advierte que no se dan los requisitos de la retencion o captura administrativa, debera dejar en libertad a la persona, sin necesidad de
acudir al juez de control de garantias. En otras palabras, la persona que sufra una retencion administrativa sélo llega al juez de control cuando a juicio
del fiscal deba permanecer privada de la libertad, sin perjuicio de que el juez de garantias disponga lo contrario.

134A no ser que el fiscal lo haya dejado en libertad porque la captura fue ilegal, o el delito no tiene prevista medida de aseguramiento de detencion pre-
ventiva, eventos en que el liberado se compromete bajo palabra a presentarse cuando sea requerido.

135E] derecho de defensa se activa, como hemos visto, con la formulacion de imputacion o en caso de captura.
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* La orden de captura tiene una vigencia maxima de seis (6) meses; por lo tanto, es responsabili-
dad del fiscal que tenga a cargo la investigacion controlar el tiempo de su vigencia. Si no puede
hacerse efectiva en dicho término, el fiscal solicitard prorroga al juez de garantias tantas veces
como resulte necesario y asi lo hara saber al organismo de policia judicial encargado de su cum-
plimiento.

* Los derechos del capturado son garantia constitucional; por tanto, el fiscal insistird a la policia
judicial sobre el deber que tienen de enterar al aprehendido de sus derechos constitucionales y le-
gales. De esa manera no sélo se respeta la Constitucion y la ley sino que se evitan inconvenientes
y sorpresas frente al control de legalidad'*.

Ejemplo de captura administrativa o detencion preventiva administrativa:

El 17 de enero de 2005 dieron muerte a PEDRO GRAJALES. Los vecinos del sector que presencia-
ron el hecho afirman que fue NICOLAS DUENAS el autor, quien huyo del lugar. Dos afios después
NICOLAS regresa al barrio y es reconocido por los testigos del homicidio quienes se enteran que
piensa abandonar el pais, situacion que los motiva a acudir a la Policia Nacional y dar cuenta de los
pormenores relacionados con la muerte de PEDRO GRAJALES y denunciar como su autor a NICO-
LAS DUENAS. La Policia Nacional retiene a NICOLAS en el momento en que adelanta los tramites
de inmigracién y, previa verificacion de la existencia de la indagacion de ese delito, lo conducen a la
URI. ;Qué debe hacer el Fiscal?

El fiscal delegado estudia las circunstancias en que se realizo la captura y verifica el cumplimiento
de los presupuestos sefialados por la jurisprudencia nacional; establece que la privacion de la libertad
era necesaria para identificar a NICOLAS como el autor del delito, razén por la cual, en audiencia
preliminar, somete el procedimiento a control de legalidad por el juez de control de garantias. El Juez
encuentra legal la captura y en el mismo acto el fiscal del caso formula imputacion y solicita la impo-
sicion de medida de aseguramiento

Ejemplo de captura excepcionalmente dispuesta por el fiscal:

Por medio de interceptacion telefonica legalmente dispuesta por el fiscal, la policia judicial advierte
que dentro de las ocho (8) horas siguientes un secuestrado y sus captores se trasladaran a la residencia
ubicada en la calle 5 nimero 10-21 de Manizales, razoén por la cual los investigadores del caso in-
forman al fiscal al respecto, quien de inmediato acude al juez de control de garantias para solicitar la
captura de los delincuentes, pero no fue posible lograr su cometido porque dicho funcionario judicial
habia sido traslado de urgencia a un hospital por paro cardiaco, sin que su reemplazo hubiese llegado.
En estas circunstancias, el fiscal ordena directamente la captura y posteriormente somete a control de
legalidad el procedimiento.

5.5 Audiencia de control de legalidad posterior
Nocion

Tiene lugar cuando el fiscal delegado solicita al juez de control de garantias que en audiencia reservada'>
se pronuncie respecto de la legalidad de lo actuado en diligencias de registro y allanamiento, retencion de

!36La falta de informacion de los derechos del capturado puede tener efectos de invalidez cuando se le interroga sin esas advertencias previas.

137 Salvo que la solicitud se formule en una audiencia cuya validez requiera la intervencion de la defensa y del indiciado o imputado, o en presencia de
aquellos que tienen una expectativa razonable de intimidad y que pueden, en consecuencia, refutar la legalidad de las diligencias o solicitar exclusion
de elementos materiales probatorios y evidencia, caso en el cual deberan ser citados los interesados.
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correspondencia, interceptacion de comunicaciones o recuperacion de informacion dejada al navegar
por internet u otros medios similares, actuacion de agentes encubiertos, entrega vigilada, busqueda
selectiva en una base de datos y cotejo de los examenes de ADN con la informacion genética del in-
diciado o imputado, incautacion de bienes con fines de comiso; asi como de los elementos materiales
o evidencia fisica e informacion obtenidos en las respectivas diligencias'.

Presupuestos

Cada una de las diligencias que originan verificacion de la legalidad de lo actuado, han sido estudia-
das en la seccion 3 “actos de indagacion e investigacion”.

Legitimidad

En principio, se encuentra legitimado para solicitar la audiencia el fiscal. No obstante, el indiciado o
imputado y su defensor también puede hacerlo en algunos eventos, por ejemplo cuando considere que
la actuacion ha afectado sus derechos fundamentales o que la orden impartida para el procedimiento
por parte del fiscal carecia de algunos de los requisitos esenciales previstos en el cddigo, en cuyo caso
se genera la invalidez de lo actuado.'

Oportunidad y Tramite

Concluida alguna de las diligencias relacionadas en el acépite de nocion, la policia judicial, en el tér-
mino de la distancia y sin sobrepasar las doce (12) horas siguientes, rendira un informe pormenoriza-
do del operativo al fiscal que emitid la orden, al que anexara el inventario de los objetos o elementos
incautados, ocupados o recuperados, segun la naturaleza de la actuacioén'®.

El fiscal, inmediatamente reciba el informe de policia judicial, o més tardar dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes'*', en el formato disefiado para el efecto solicitara al juez de control de garantias
la realizacion de audiencia preliminar para el control posterior de lo actuado. Tratdndose de registros
y allanamientos, el fiscal debe pedir al juez de garantias que cite a la audiencia a las personas que,
conforme con el articulo 231 del cddigo de procedimiento penal, tenian expectativa razonable de
intimidad'* al momento del registro y hayan dejado alguna manifestacion de agravio en el acta de la
diligencia.

Durante la indagacion, es decir previamente a la formulacion de imputacion, el juez convocard a la
audiencia solamente al fiscal, funcionarios de policia judicial que hayan participado en la diligencia
por revisar, y los testigos o peritos que prestaron declaraciones juradas o rindieron informe para ob-
tener la orden respectiva, o que intervinieron en la diligencia. Sin embargo, si el cumplimiento de la
orden ocurrié después, podran comparecer a la audiencia, previa citacion, el imputado y su defensor,
quienes podran refutar la argumentacion del fiscal delegado.

8Articulos 154-1, 237, 241, 242, 243, 244 y 245 Cddigo de procedimiento Penal.

3% Articulos 232, 267 inciso segundo.

140 Articulo 228 Codigo de Procedimiento penal.

“'En ningln caso el lapso entre la diligencia y la solicitud de audiencia de control de garantias podra exceder de treinta y seis (36) horas.

'2Un concepto novedoso en materia de registros y allanamientos es el de la expectativa razonable de intimidad, definida en los articulos 230 numeral
2y 231 del codigo. Asi, por ejemplo, el individuo sorprendido flagrantemente en la comision de un delito y que se acoge en domicilio ajeno, no podra
alegar expectativa razonable de intimidad por haber sido capturado en ese domicilio por la Policia, siempre y cuando ésta se limite a la aprehension del
indiciado. Y los moradores de ese domicilio ajeno, no veran lastimada su expectativa razonable de intimidad si la diligencia se limita a la captura del
perseguido.
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Piénsese, por ejemplo, que el fiscal del caso esta en audiencia relacionada con otra investigacion; o la
policia judicial realiza actos de investigacion en lugar donde no existe fiscal o no es posible acceder
oportunamente a él.

Ejemplo

En el ejemplo del numeral 5.6, si la policia aeroportuaria no hallare al fiscal competente, teniendo
en cuenta la urgencia del procedimiento puede acudir directamente al juez de control de garantias,
conforme lo faculta el articulo 246 del cédigo de procedimiento penal, sin omitir la comunicacion
inmediata a la Fiscalia General de la Nacion.

Fundamento juridico

Articulos 246 a 250 del Codigo de Procedimiento Penal.
5.8 Audiencia de solicitud y practica de prueba anticipada
Nocion

Como ya se vio en las secciones 2.3.7 y 4.4.3 el tema de la prueba anticipada, se sabe entonces que
el fiscal, el ministerio publico, el imputado o su defensor, pueden solicitar al juez de control de ga-
rantias la practica de cualquier medio probatorio, antes del juicio oral. Para ello deben acreditarse los
motivos fundados y de extrema necesidad que la hacen necesaria, entre ellos el riesgo de pérdida o
alteracion del medio probatorio.

Legitimidad

La puede solicitar el fiscal, el imputado o acusado o su defensor a partir de la formulacion de imputa-
cion, y el ministerio publico en los casos previstos en el Art. 112 del CPP.

Oportunidad y tramite
Puede solicitarse durante la investigacion y hasta antes de la instalacion del juicio oral.

Si la solicitud la formula el fiscal, debe utilizar para ello el formato diligenciado en el acapite relacio-
nado con solicitud de prueba anticipada y enviarlo al juez de control de garantias que corresponda.
El imputado o acusado, su defensor y el ministerio publico lo haran por escrito. En todo caso, quien
la solicite debe justificar las razones que lo asisten y lo que se pretende probar, requisitos estos de ad-
misibilidad del medio probatorio, y acompanar las copias necesarias para la informacién a las demas
partes e intervinientes.

En un caso de trafico de estupefacientes, el fiscal solicita y fundamenta la solicitud de prueba antici-
pada en los siguientes términos:

“Serior juez: el coimputado SERGIO VELANDIA, quien esta dispuesto a rendir testimonio en este
caso, fue victima de un atentado contra su vida el pasado 12 de enero (también si esta grave y seria-
mente amenazado), pero afortunadamente sobrevivio. Como quiera que el sefior VELANDIA conoce
los movimientos y rutas de la organizacion criminal, por haber participado en ella, la agresion tiene
que ver con su condicion de potencial testigo y resulta previsible racional y empiricamente que le
puedan dar muerte. En consecuencia, de manera respetuosa, solicito convocar a audiencia prelimi-
nar de prueba testimonial anticipada y que se le dispensen medidas de proteccion. Al testigo podra
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citarsele por medio de la fiscalia de la cual soy su titular, efecto para el cual le solicito enviar a mi
despacho la citacion correspondiente. '

El juez de control, si la solicitud incluye las copias necesarias y estima justificado el fundamento alli
expuesto, por medio de auto motivado fija fecha y hora para la diligencia, y en la misma decision
dispondra que por la secretaria se cite al peticionario y a las demads partes e intervinientes. Este auto
se notifica por estrados.

Si la solicitud no retine los requisitos sustanciales de pertinencia, o de motivos fundados y extrema
necesidad, o de peligro de pérdida o alteracion del medio probatorio, el juez la rechazara en auto mo-
tivado que se notifica en estrados y no es susceptible de ninglin recurso. Sin embargo, el afectado con
la decision podrd acudir de inmediato y por una sola vez ante otro juez de control con el fin de que
reconsidere lo resuelto por el anterior.'"

Por el contrario, si en la decision se accede a la prueba anticipada y no fue objeto de ninglin recurso, o
si lo fue se confirmé lo resuelto'*, llegado el dia y la hora sefialados por el juez de control se dara inicio
a la audiencia preliminar y el juez ordenara la practica del medio probatorio, segin su naturaleza.

Si se trata de un testimonio, el juez interrogara al testigo sobre sus condiciones civiles y personales.
Después le concederd la palabra a la parte o interviniente solicitante para que haga el interrogatorio
directo del testigo y dispondra que la otra ejerza el derecho de contradiccion'®. Si el solicitante fue
el ministerio publico dentro de las previsiones excepcionales del Art. 112 del CPP, en el evento de
prueba testimonial o pericial anticipada, €l hard el interrogatorio directo y el contrainterrogatorio
corresponderd a la Fiscalia o a la defensa, segin que el testigo sea de interés para la acusacion o la
defensa.

El juez, y el Ministerio Publico cuando no fue éste quien solicit6 la prueba anticipada, podran hacer
preguntas complementarias en los términos del Art. 397 del CPP.

Procedimiento similar se aplica tratandose de prueba pericial, con los requisitos establecidos en los
Arts. 405 y siguientes del mismo ordenamiento.

Para la prueba documental o de inspeccion, debe procederse conforme con los Arts. 424 y siguientes,
y 435 y siguientes del estatuto procesal penal, respectivamente.

Si la practica de la prueba anticipada se solicita después de presentado el escrito de acusacion, el
peticionario dirigira la solicitud al juez de control de garantias pero deberd informar al juez de cono-
cimiento sobre el particular.

El juez de control de garantias serd el responsable de la conservacion de la prueba anticipada y su
registro, de acuerdo con las medidas que ¢l disponga, independientemente de la parte o interviniente
que la haya solicitado.

146Por analogia se aplica el Art. 342 numeral 1 del CPP, para proteccion integral del testigo. De igual manera, en desarrollo de los Arts. 18, 27 y 152
del mismo ordenamiento.

“7Ver el punto siguiente sobre audiencia de reconsideracion.

“8La decision que accede a la solicitud de practica de prueba anticipada admite los recursos ordinarios por las demas partes ¢ intervinientes. En caso de
que la decision positiva de practica de prueba anticipada sea apelada, la audiencia se suspendera hasta tanto el superior decida lo pertinente.

“Las referencias que el testigo o el perito puedan hacer en prueba anticipada no pueden ser objeto de verificacion o desvirtuacion dentro de la misma
audiencia preliminar, porque ello equivaldria a practicar otra prueba anticipada cuya justificacion no se ha expuesto por el solicitante. Debe evitarse
entonces que so pretexto de complementar, las partes o intervinientes no solicitantes introduzcan otro medio probatorio anticipado sin el tramite legal
correspondiente.
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No obstante lo anterior, si los motivos y circunstancias que dieron lugar a la practica de la prueba
anticipada han desaparecido para el momento del juicio oral, ella debera repetirse. Si no, debera pre-
sentarse en el juicio oral mediante la exhibicion o reproduccion del medio técnico que la contiene,
con el fin de dar aplicacion a los principios de concentracion, contradiccion, publicidad, inmediacion
y valoracion conjunta de la prueba.

Fundamento normativo

Codigo de Procedimiento Penal: Arts. 15,17, 18, 27, 112, 146 paragrafo, 152, 174, 274,
284, 285, 337 numeral 5 literal b, 342 numeral 1, 374,
378, 380, 382, 390, 391 a 395, 397, 405 y siguientes,
424 y siguientes, y 435.

5.9 Audiencia de Reconsideracion
Nocion

Es aquella diligencia con la cual se pretende privilegiar la urgencia y necesidad del medio probatorio,
que anticipadamente al juicio se quiere practicar, para que no se pierda o altere por efecto de la nega-
tiva del juez a ordenarla.

En consecuencia, frente a la decision que resuelve sobre la solicitud de prueba anticipada, se tienen
dos opciones:

* Si se decreta, quien se oponga puede interponer los recursos ordinarios de reposicion y apelacion.

* Si se niega, quien la haya solicitado podra acudir de inmediato y por una sola vez, ante otro juez
de control de garantias para que en el acto reconsidere la decision del anterior, por medio de auto
que no es susceptible de recurso alguno.

Oportunidad y tramite

Debe proponerse ante un juez de control de garantias distinto al que rechaz6 la solicitud, y para ello
conviene recordar las reglas comunes para establecer el juez de control de garantias que se vieron al
inicio de esta seccion.

Notificada en estrados la decision de rechazo a la solicitud de practica de prueba anticipada, quien
pretenda se reconsidere lo dispuesto debe solicitar al juez, en la misma audiencia preliminar, que or-
dene expedir a su favor copia del registro de la misma.

En el formato de solicitud de audiencia de reconsideracion, el interesado sefialara las razones por las
cuales estima que existen los motivos fundados y de extrema necesidad que justifican la practica an-
ticipada del medio probatorio que invoca, entre ellos el riesgo de su pérdida o alteracion.

Asi, por ejemplo, expone las circunstancias por las el potencial testigo debe abandonar en pocos dias
el pais por el atentado reciente contra su vida, las constantes amenazas de que ha sido victima y el
seguimiento en vehiculos con individuos extrafios, situaciones que permiten inferir que estd en grave
peligro de muerte o de desaparicion forzada.

Si el juez resuelve favorablemente la solicitud, dispondrd que de inmediato o en el menor tiempo
posible se practique la prueba requerida, en los condiciones indicadas en el acapite anterior.
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Si la decision es adversa, el peticionario no tiene posibilidad de recurrirla ni de intentar otra vez la
reconsideracion de la medida.

Fundamento juridico

Articulo 284 paragrafo 2 del Codigo de Procedimiento Penal.

5.10 Audiencia de control judicial a la aplicacion del principio de oportunidad
Nocion

En la seccidon 13 se estudiard en extenso el principio de oportunidad, su aplicacion y las diferentes
causales de procedencia. Ahora se analizara la audiencia de control judicial que establece el legisla-
dor para esta forma de extincion de la accion penal.

Se trata entonces de una audiencia publica en la que el Fiscal General de la Nacion, su delegado
especial, o el fiscal que conozca de la investigacion de un caso concreto, somete a consideracion del
juez de control de garantias su decision de renunciar a la persecucion penal por alguna de las causales
previstas en el articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal y que, en consecuencia, se extinga la
accion penal como en efecto lo establece el articulo 77 del mismo ordenamiento procesal.

Al solicitarla, el fiscal pretende obtener el control judicial que, de manera automatica y obligatoria
establecio el legislador, con asistencia'® de la victima y del ministerio publico, quienes pueden con-
trovertir los elementos probatorios que aduzca la Fiscalia para inferir la autoria o participacion del
probable beneficiado en la conducta delictiva objeto de investigacion.

Presupuestos

Por disposicion constitucional y legal la Fiscalia General de la Nacion tiene la facultad de suspender,
interrumpir o renunciar a la persecucion penal de un delito por alguna de las causales establecidas en
la ley.

Sin embargo, ha de entenderse que la suspension y la interrupcidon son acciones o mecanismos esta-
blecidos por el legislador para que el fiscal pueda evaluar la procedencia de aplicar el principio de
oportunidad al renunciar a la persecucion penal, figuras que por supuesto estan desarrolladas en la
correspondiente seccion de esta guia.

De manera que el fiscal estudia el caso particular para determinar si concurre alguna de las causales
taxativamente descritas en el codigo, y si para ese momento tiene elementos minimos probatorios que
sefalen la autoria o participacion del indiciado o imputado en la conducta delictiva, evento en el que
procede a solicitar el control judicial.

Oportunidad y tramite

Cuando el fiscal establece que se actualiza alguna de las causales a que hace referencia el articulo 324
del Codigo de Procedimiento Penal y que consecuencialmente debe extinguirse la accion penal, de
inmediato remite el formato correspondiente al juez de garantias para que sefiale dia y hora para la
respectiva audiencia de control judicial.

159Si la decision de aplicar el principio de oportunidad la adopta el fiscal después de formulada la imputacion, asistiran también el imputado y su
defensor.
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El juez verbalmente dispone lo pertinente y solicita que por secretaria se cite al fiscal y demads intervi-
nientes. La audiencia debe cumplirse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la solicitud del fiscal.

Iniciada la audiencia por el juez, concede la palabra al fiscal para que exponga oralmente los fun-
damentos facticos y juridicos de su determinacion, y sefiale los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica obtenidos que le permitan inferir que el indiciado o imputado es autor o participe de
la conducta delictiva investigada.

Posteriormente pueden intervenir el imputado o acusado y su defensor; también la victima y el Minis-
terio Publico con posibilidad de controvertir los elementos de conviccion aducidos por el fiscal, quien
de ser preciso intervendra de nuevo para cerrar la controversia con su alegacion final.

Concluidas las intervenciones, el juez evaluard lo expuesto para determinar que no se haya vulnerado
la presuncion de inocencia ni alguna otra garantia fundamental, y los presupuestos facticos y juridicos
de la causal de aplicacion del principio de oportunidad invocada, para pronunciarse después sobre
la legalidad de la aplicacion del principio de oportunidad. Su decisidon, que no es objeto de recurso
alguno, puede ser:

* Declarar ajustada a la Constitucion y a la ley la aplicacion del principio de oportunidad y, por
ende, extinguir la accion penal con efectos de cosa juzgada.

* Disponer que la persecucion penal debe continuar por ausencia de los requisitos legales para apli-
car el principio de oportunidad.

Ejemplo de aplicacion del principio de oportunidad

PEDRO PEREZ, celador del parqueadero X, hace seis meses fue asaltado y lesionado gravemente por
personas que se llevaron los radios de algunos vehiculos alli aparcados. El seis (6) de marzo de 2005,
aproximadamente a las doce de la noche, advirtié que un individuo hacia ruidos, supuestamente dis-
tractores, en la parte alta externa del costado norte de la zona de estacionamiento, mientras que otro
trataba de escalar la malla del costado sur. En ese momento, no tuvo en cuenta que podria efectuar
un disparo con proposito disuasivo sino que, presa del panico, accion6 su escopeta en direccion a la
persona del costado sur, quien fallecié como consecuencia del proyectil que impacto6 su cabeza.

El fiscal delegado decide dar aplicacion a la causal 17 del articulo 324 del Codigo de Procedimiento
Penal y renunciar a la persecucion penal, pues advierte que los hechos anteriores en los que resulto
herido el celador afectaron su estado animico y emocional, y lo condicionaron psiquicamente para
reaccionar como lo hizo en el ultimo suceso cuando quiso repeler el atentado contra la propiedad
de los vehiculos dejados a su cuidado, comportamiento que se enmarca en el exceso en la legitima
defensa.

Convocada la audiencia de control de legalidad, los perjudicados directos y el ministerio publico
alegan que el sefior Pérez pudo haber desplegado una acciéon menos dafina. El juez, con fundamento
en los elementos materiales probatorios e informaciones que presentd la Fiscalia y que sefialan a
PEDRO PEREZ como autor de homicidio culposo, al considerar que su comportamiento encaja en lo
previsto en la causal 17, decide declarar ajustada a la ley la decision del fiscal de aplicar el principio
de oportunidad y, en consecuencia, dispone el archivo definitivo de la actuacion.
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Recomendaciones finales

El delegado especial del Fiscal General de la Nacion o el fiscal que conozca de la averiguacion, segun
el caso, debe:

* Observar a plenitud lo dispuesto en el reglamento de aplicacion del principio de oportunidad,
expedido por el Fiscal General de la Nacion, y si tiene competencia de conformidad con la pena
privativa de la libertad prevista para la conducta objeto de investigacion. De no tenerla, cumplira
lo dispuesto en las normas internas de la entidad.

* Verificar la existencia de los requisitos establecidos para la aplicacion del principio de oportuni-
dad, antes de solicitar el control judicial, para no afectar el curso de la investigacion con la deci-
sion adversa del juez, carente de recursos.

* Tener presente que la audiencia de control de legalidad del principio de oportunidad no implica
practica de pruebas; sin embargo, debe tener disponibles los elementos de conocimiento que ha-
yan justificado el ejercicio de la accion penal y que demuestren los supuestos de hecho de la cau-
sal invocada, para el evento de que el juez le exija su descubrimiento's'. Por esta razon, la victima,
el ministerio publico, el imputado o su defensor s6lo podran oponerse cuando se haya violado la
presuncion de inocencia o no exista un minimo de elementos materiales probatorios o evidencia
fisica que relacione al indiciado o imputado con el hecho delictivo objeto de averiguacion.

* Tener presente que de no prosperar el control judicial continta a cargo de la investigacion, pues
esa novedad no es causal de impedimento para seguir actuando en el mismo caso.

» Recordar que s6lo debe someter a control judicial la decision de renunciar a la accidon penal,
puesto que la interrupcion y la suspension son apenas mecanismos que viabilizan la probable
aplicacion del principio de oportunidad. Unicamente aquella, la renuncia, conduce a la extincion
de la accion penal cuando supera dicho control.

* Aplicar solamente las causales previstas en el codigo de procedimiento penal cuya expedicion
constituye una manifestacion de la politica criminal del Estado, como también lo es la reglamen-
tacion interna establecida por el Fiscal General de la Nacion para la aplicacion del principio de
oportunidad. Ninguna otra fuente tendra para su aplicacion.

* Informar previamente a otros fiscales cuando el caso especifico en que pretende aplicar el prin-
cipio de oportunidad involucra hechos de conocimiento de aquellos, y con fundamento en el
andlisis global de la situacion decidir lo pertinente.

* Disponer, previamente a la solicitud de audiencia de control judicial, la ruptura de la unidad pro-
cesal cuando la aplicacion del principio de oportunidad no involucre todos los autores o partici-
pes o todos los delitos conexos, si los hubiere, excepto que la causal se fundamente en la falta de
interés del Estado en la persecucion del hecho en cuyo caso se extendera a todos ellos, a menos
que la ley exija la reparacion integral a las victimas.

Fundamento juridico

Articulos 66 y 321 a 330 del Codigo de Procedimiento Penal.

51De presentarse esta situacion, el juez no podra exigir mas alla del minimo indispensable para demostrar la probable vinculacion del indiciado o impu-
tado con la conducta delictiva investigada. De lo contrario, podria afectarse la actuacion posterior en la eventualidad de no prosperar el control judicial
a la aplicacion del principio de oportunidad.
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5.11 Audiencia de revocatoria de medida de aseguramiento
Nocion

En la seccion 5.1.2 se estudid la audiencia de solicitud de imposicion de medida de aseguramiento.
Ahora nos ocuparemos de la peticion de revocatoria prevista en el articulo 306 del ordenamiento pro-
cesal, actuacion que también debe realizarse en audiencia, a instancia de alguna de las partes's2,

Se trata entonces de la posibilidad que tienen, por una sola vez, el fiscal, el imputado o acusado o su
defensor, para acudir ante el juez de control de garantias y alegar que han desaparecido las circunstan-
cias que en su momento sirvieron de fundamento para la imposicion de la medida de aseguramiento.

Presupuestos

Para disponer la revocatoria de la medida de aseguramiento el juez requiere que de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion legalmente ob-
tenida, pueda inferir razonablemente que han desaparecido los requisitos previstos en el articulo 308
del ordenamiento procesal, es decir, que el imputado puede no ser el autor o participe del delito que
se investiga, o que la medida de aseguramiento no es necesaria porque el imputado no obstruira el
debido ejercicio de la justicia, o no constituye peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima,
o0 es probable que comparezca al proceso y que cumpla la sentencia que se le pudiere imponer.

Oportunidad y tramite

La solicitud se presenta ante el juez de control de garantias en cualquier momento de la actuacion,
cuando desaparezcan los motivos que dieron lugar a la imposicion de la medida de aseguramiento,
en formato disefiado para el efecto si la peticion la incoa el fiscal; o en escrito con la informacion
pertinente, si se trata de los demads legitimados, en cualquier caso con las copias necesarias para la
comunicacion del acto que hara el juez a quienes deban intervenir en él.

El juez de control verbalmente dispone la practica de la audiencia preliminar y que por secretaria se
cite a las partes e intervinientes: fiscal, imputado o su defensor, y ministerio publico aunque su pre-
sencia no es obligatoria.

La audiencia inicia con el anuncio que hace el secretario de la audiencia del caso que se va a ventilar
en esa sala. Presentes las partes, el juez concede la palabra al solicitante quien oralmente invoca la
revocatoria de la medida de aseguramiento dispuesta en contra el imputado, en el mismo acto de for-
mulacion de la imputacion o con posterioridad a ella, y sefiala los elementos materiales probatorios
que justifican su pretension. Solo si el juez lo solicita, procede a descubrirlos.

Finalizada la intervencion del solicitante y descubiertos los elementos de conocimiento que presento,
el juez concede la palabra a los demas intervinientes y a continuacion tomara la decision que corres-
ponda, en auto contra el cual no procede recurso alguno.

Recomendaciones finales

* Si la peticion la formula el defensor, es posible que el fiscal esté en desacuerdo y deba argumentar
su disenso. Al efecto, presentara en la audiencia los elementos materiales probatorios, evidencias

132Recuérdese que en el nuevo sistema hablamos de partes (no de sujetos procesales) y que ellas son: el fiscal, la defensa y el imputado o acusado. El
Ministerio Publico y la victima tienen la condicion de intervinientes. E1 Ministerio Publico no esta legitimado para solicitar la revocatoria de la medida
de aseguramiento.
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fisicas o informaciones pertinentes's y estrictamente indispensables para sustentar su negativa a
la revocatoria de la medida de aseguramiento, sin que ello implique que esté obligado a levantar
la reserva de la investigacion.

* La confrontacion que pueda presentarse en la audiencia preliminar debe limitarse a los aspectos
relacionados con la revocatoria de la medida, para evitar que la audiencia se convierta en un
debate propio del juicio oral o que se afecte la seguridad de las investigaciones en curso o poste-
riores.

* La revocatoria de la medida de aseguramiento también puede solicitarse en el juicio, con fundamen-
to en el descubrimiento de un elemento material probatorio o evidencia fisica, no manifiesto hasta
entonces, y que indique que las circunstancias que la hacian procedente ya han desaparecido.

Fundamento juridico

Articulos 2, 115, 142, 308 y 318 del Cédigo de Procedimiento Penal.

5.12 Audiencia de segunda de instancia sobre autos

Nocion

Se trata de una audiencia de argumentacion oral del recurso interpuesto por la parte afectada's* con
una decision susceptible de ser recurrida, concedido por el juez de primera instancia o de control de

garantias en la misma audiencia en que ella se produjo, y convocada dentro de los cinco (5) dias si-
guientes por el juez o magistrado que deba resolverlo.

La apelacion contra los autos susceptibles de ser recurridos, debe interponerse oralmente en la misma
audiencia en que se profirid, y se concede de inmediato en el efecto que corresponda, asi:

Auto que resuelve Efecto en que se concede
Negar la solicitud de preclusion Suspensivo
Una nulidad Suspensivo
Negar la practica de prueba en el juicio oral Suspensivo
Exclusion de una prueba en el juicio oral Suspensivo
Sobre imposicion de una medida de aseguramiento Devolutivo
Sobre imposicion o levantamiento de medida cautelar Devolutivo
Practicar la prueba anticipada Devolutivo
Oportunidad y tramite

Concedido el recurso en legal forma por el juez de primera instancia o de control de garantias, dis-
pondré que por secretaria se remita copia del registro de la actuacion objeto de alzada, a la secretaria
del despacho competente para resolver la apelacion. Los recurrentes y no recurrentes tendran derecho
a que también se les expida.

Recibido lo anterior, el juez o magistrado sefialara dentro de los cinco (5) dias siguientes fecha y hora
para la celebracion de audiencia de argumentacion oral y dispondra que por la secretaria de su despa-
cho se efectue la citacion a las partes e intervinientes.

**Informacidn pertinente para que el fiscal sustente la solicitud de revocatoria de medida de aseguramiento puede ser los informes del investigador de
campo, de policia judicial, de investigador de laboratorio, de expertos y la declaracion jurada de un eventual testigo

13Recuérdese una vez mas que en el nuevo sistema solo tienen el caracter de parte el fiscal y el imputado y su defensor.
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Iniciada la audiencia, el juez o magistrado concedera la palabra al apelante para que fundamente las
razones de su disenso con la decision recurrida, y posteriormente oira a los no recurrentes.

La decision que corresponda la adoptara el superior en la misma audiencia, no obstante que para pre-
pararla puede decretar un receso hasta por dos (2) horas.

El juez o magistrado declarara desierto el recurso si quien lo interpuso no comparece a la audiencia.

Recomendaciones finales

* Interponga el recurso de apelacion sélo en aquellos eventos en que realmente sea necesario que el
superior revise la decision contraria a sus intereses.

* Siempre que deba asistir a una audiencia de argumentacién como apelante, prepare previamente
los fundamentos del recurso. Asimismo su intervencion cuando no fuere recurrente. Evite llevar
su argumentacion por escrito porque su exposicion, en cualquier caso, debe ser oral.

* Recuerde que tiene el deber de asistir a todas las audiencias'.

Fundamento juridico

Articulos 176 a 179 del Cédigo de Procedimiento Penal

SNumeral 3, articulo 142 del Codigo de Procedimiento Penal.
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SECCION 6

PRECLUSION
Nocion

La preclusién es una forma de terminacion del proceso penal que hace transito a cosa juzgada y debe
ser adoptada por el juez de conocimiento,'* a instancia del fiscal delegado que adelanta la investiga-
cion, en los siguientes casos:

* Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accion penal

* Existencia de una causal que excluya la responsabilidad de acuerdo con el Codigo Penal
* Inexistencia del hecho investigado

* Atipicidad del hecho investigado

* Ausencia de intervencion del imputado en el hecho investigado

* Imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia

* Vencimiento del término maximo previsto en el inciso segundo del articulo 294 del Cédigo de
Procedimiento Penal

Durante el juzgamiento podran solicitar la preclusion el fiscal delegado, el Ministerio Publico o la de-
fensa, exclusivamente por las causales de imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal,
o inexistencia del hecho investigado.

Oportunidad y Tramite

La solicitud puede presentarse ante el juez de conocimiento a partir de formulacion de imputacion
y hasta antes de la presentacion del escrito de acusacion, excepto cuando se trate de las causales de
imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal e inexistencia del hecho investigado que
pueden alegarse durante el juzgamiento.

El fiscal debe remitir al juez de conocimiento el correspondiente formato diligenciado en lo pertinente
con las copias necesarias para la citacion a los demads intervinientes, y como anexo la reproduccion
del registro de la audiencia de la formulacion de imputacion o acusacion, segun el caso, para que el
juez fije fecha y hora para la respectiva audiencia que debera realizarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud.

El juez verbalmente dispone la practica de la audiencia y que por secretaria se cite a todos los inter-
vinientes: fiscal; imputado o su defensor; victima y Ministerio Publico.

13En principio se entiende por juez de conocimiento el juez del lugar donde ocurrio el delito, atendiendo los factores determinantes de competencia.
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La diligencia inicia con el anuncio que hace el secretario de la audiencia del caso que se ventilara.
Presentes las partes, el juez concede el uso de la palabra al fiscal para que exponga oralmente los fun-
damentos de la pretension y presente los elementos materiales probatorios que acreditan la causal que
invoca y que al mismo tiempo desvirtiian los expuestos en la audiencia de formulacion de imputacion,
a los cuales debe hacer expresa referencia.

Finalizada la intervencion del fiscal, el juez concede la palabra a los demés intervinientes, cuando
pretendan oponerse a la peticion en estudio. Agotado el debate, sin que pueda permitirse la practica de
prueba alguna, el juez adopta oralmente su decision motivada'’, en la misma audiencia, para lo cual
puede decretar un receso hasta de una (1) hora, si lo estimare necesario para prepararla.

En los términos anteriores, se desarrollara la audiencia a instancia de la defensa o del ministerio pu-
blico, con los ajustes de rigor teniendo en cuenta el momento en que pueden intentar la solicitud de
preclusion y las causales restringidas por invocar.

El auto que rechaza la preclusion, o la sentencia que la decreta, se entienden notificadas en estrados y
son susceptibles del recurso de apelacion.

La sentencia en firme cesa, con efectos de cosa juzgada, la persecucion penal en contra del imputado
por los hechos alli expuestos, decision que conlleva revocar las medidas cautelares que se le hayan
impuesto. En cambio, ejecutoriado el auto que rechazo la solicitud de preclusion, el fiscal delegado
debe reanudar la investigacion y reponer el término que dur6 su tramite.

Recomendaciones finales

* Antes de presentar la solicitud de preclusion, el fiscal debe tener copia del registro de la audiencia
de formulacion de imputacion o de acusacion, segun el caso, de la audiencia preliminar de impo-
sicién de medida de aseguramiento, y afectacion de bienes con medidas cautelares, si las hubo,
con el fin de anexarlas a la peticion.

* La solicitud de preclusion obliga a un razonamiento logico y convincente respecto de la existencia
de la causal invocada. En tal sentido, el fiscal debe estar preparado para fundamentar adecuada-
mente su peticion, o para refutar la solicitud de la defensa o del ministerio publico, cuando ello
fuere posible.

* Como la finalidad es persuadir al juez para que profiera preclusion, resulta conveniente que el fis-
cal inicialmente enuncie los elementos materiales probatorios, evidencias fisicas o informaciones
estrictamente necesarios para sustentar su pretension y después, si el juez lo solicita, descubrirlos
para lograr su convencimiento. Es buena estrategia para no entorpecer la investigacion, que habra
de reanudarla si la decision del juez le resulta adversa.'

* La contradiccion que puede presentarse en la audiencia de solicitud de preclusion esta limitada
a los elementos de conocimiento que se presenten para acreditar la causal invocada. Ello impide
la préactica de pruebas y que la audiencia se convierta en un debate propio del juicio oral o que se
afecte la seguridad de esa u otras investigaciones en curso o posteriores.

157Para esta y todas las decisiones que adopta el juez en audiencia, definidas como autos y sentencias, debe observar los requisitos legales previstos en
el articulo 162 del codigo de procedimiento penal.

I38Recuérdese que no constituye causal de impedimento para el fiscal haber actuado en audiencia de preclusion, mas si lo es para el juez quien no podra
conocer del mismo caso en el juicio.
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* La sentencia de preclusion ejecutoriada debe comunicarse a las mismas autoridades a las cuales
se le informd sobre la captura y la medida de aseguramiento, pues en ese momento la libertad del
imputado o acusado es definitiva.

Ejemplo

El 10 de enero de 2005, el fiscal en audiencia preliminar y ante el juez de control de garantias formul6
imputaciéon a JORGE ORTIZ por haber tocado abusivamente los 6rganos genitales d¢ NEPOMUCE-
NA FRANCO, de 20 afios de edad, cuando ella se encontraba sentada a su lado en el bus de servicio
publico, segun lo manifestd la presunta victima en entrevista que le recibio la policia judicial.

Oida en declaracion jurada por el fiscal, NEPOMUCENA afirm6 que en realidad ella habia “congra-
ciado” con el joven ORTIZ, se acariciaron y, ante el hecho de que fue sorprendida en ese acto por un
vecino que viajaba en el mismo autobus, decidié fingir que era agredida por su enamorado ocasional
y asi se lo expreso a los policiales.

El fiscal, una vez recibe la declaracion jurada, solicita al juez de conocimiento fijar fecha y hora para
audiencia de preclusion, la cual se efectiia dentro de los cinco (5) dias siguientes. En ese acto el fiscal,
con fundamento en la exposicion juramentada de NEPOMUCENA, pide juez de conocimiento que
decrete la PRECLUSION, pues la conducta cuya autoria se predica de JORGE ORTIZ es ATIPICA
por cuanto el legislador establecié que los actos sexuales seran castigados cuando el sujeto pasivo
fuere menor de catorce (14) afios o, si fuere mayor de esta edad, los mismos seran punibles cuando la
conducta se lleve a cabo con VIOLENCIA.

Fundamento juridico

Articulo 78 inciso 2 y 331 a 335 del Codigo de Procedimiento Penal.
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SECCION 7

EL JUICIO

Es la fase vertebral del nuevo sistema. Como sabemos, estd a cargo del juez de conocimiento y se ini-
cia con la presentacion del escrito de acusacion que debe reunir la plenitud de los requisitos exigidos
por en el articulo 337 del Codigo de Procedimiento Penal.

Como se vera mas adelante esta integrada por las siguientes audiencias, cada una de ellas con ritua-
lidades y propositos diferentes:

» Audiencia de formulacion de acusacion
* Audiencia preparatoria
* Audiencia de juicio oral, y

* Audiencia de individualizacion de pena y sentencia, precedida por el tramite del incidente de
reparacion integral.

Escrito de acusacion

Es el documento mediante el cual el fiscal, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la formulacion
de imputacion, informa al juez de conocimiento los hechos que constituyen una conducta delictiva en
los cuales ha participado una persona contra quien formula cargos como autor o participe, con funda-
mento en elementos materiales probatorios o evidencia fisica o informacion legalmente obtenida.'s

Contenido del escrito

* Individualizacion concreta del acusado, con indicacion de su nombre, datos que permitan identi-
ficarlo y domicilio para las citaciones.

* Relacion clara y breve de los hechos juridicamente relevantes, es decir la imputacion factica de la
conducta delictiva que se le endilga. Se trata de una descripcion de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que el hecho se realizo y que permiten puntualizar con probabilidad de verdad
la forma de participacion del acusado, lo que de manera alguna significa imputacion juridica.'®

* Relacion de bienes y recursos afectados con fines de comiso.

* El nombre y ubicacion del defensor de confianza o del que le designe el sistema nacional de de-
fensoria publica.

¥De haber llegado a un preacuerdo con el imputado, ad portas de la presentacion del escrito de acusacion, lo consignara expresamente en el mismo.
Remitase a la seccion 7.2 que regula en tema de los preacuerdos y prevé una audiencia especial para el evento en que la negociacion ocurra luego de la
formulacion de imputacion y hasta antes de que el fiscal decida formular acusacion.

10Ver articulo 448 del Codigo de Procedimiento Penal que regula el fendmeno de la congruencia entre acusacion y sentencia.
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* Enunciacion o descripcion de los elementos materiales probatorios o evidencias fisicas o informa-
ciones legalmente obtenidas, en formato anexo.

* Copia del escrito de acusacion para el acusado, ministerio publico y victima con fin exclusivo de
informacion.

Contenido del formato anexo

* Los hechos que no requieren prueba. Por Ejemplo, los hechos notorios, las afirmaciones o nega-
ciones indefinidas' y la autenticidad del documento reconocida por disposicion de la ley'*.

* Los elementos materiales probatorios y evidencia fisica que quieran aducirse al juicio, junto con
el nombre de los testigos por medio de los cuales se introduciran'®.

* El sefialamiento de testigos o peritos cuya declaracion se solicitard en el juicio, acompafiado de la
direccion y otros datos personales.

* Opiniones periciales y nombres de los peritos. Si se trata de un testigo o perito a quien haya que
proteger, el fiscal indicara que de una vez solicita al juez las medidas de proteccion, razén por la
cual le pide que fije la sede de la Fiscalia como lugar para la recepcion de citaciones y notifica-
ciones'®.

* La indicacion de los eventuales testigos o peritos a favor de la defensa, junto con las direcciones
y otros datos personales, cuando la Fiscalia los ha advertido en el ejercicio de la actividad inves-
tigativa.

* Los elementos materiales probatorios, evidencias fisicas o informacion favorable al acusado y
que la Fiscalia tenga en su poder.

* Las declaraciones que haya recibido la Fiscalia'®.

* Transcripcion de las pruebas anticipadas practicadas a solicitud del fiscal delegado y que se quie-
ran aducir al juicio, en el evento en que las circunstancias que la motivaron no hayan desapare-
cido.

Ejemplo escrito de acusacion y su anexo
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
UNIDAD 35 DE DELITOS CONTRA LA VIDAY LA INTEGRIDAD PERSONAL
Agosto 30 de 2005, Bogota D. C.

La Fiscalia General de la Nacion, por conducto del Fiscal Delegado 173 ante los jueces penales del
circuito, presenta escrito de acusacion en contra d¢ CARLOS LOPEZ MEIJIA, identificado con

161 Articulo 177 Codigo de Procedimiento Civil.
12 Articulo 425 Codigo de Procedimiento Penal.
193Testigos de acreditacion.

1% Articulo 342 Codigo de Procedimiento Penal.

' Articulo 337 numeral 5 literal g y 345 numeral 3 Codigo de Procedimiento Penal.
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cédula de ciudadania numero 89.223.980 de Medellin, domiciliado en la calle 22 No. 35-15 de la
ciudad de Bogota, teléfono residencial 2222222, celular 312989898, por el delito de HOMICIDIO
en calidad de autor material, quien para efectos de su defensa ha designado al doctor JUAN JOSE
JIMENEZ RONDON, localizable en la Calle 5 No. 5-59, oficina 555 de Bogota, teléfono 333333 y
celular 3125454545, con el fin de que el juez de conocimiento a quien corresponda por reparto de
inicio al juicio y, en consecuencia, sefiale dia, hora y sala para la audiencia de formulacion de acusa-
cion.

HECHOS

El 27 de agosto de 2004, a las cuatro de la tarde, en la carrera 50 con Avenida La Esperanza de esta
ciudad, el sefior PEDRO PEREZ esperaba un autobus que lo trasladara al centro de la ciudad cuando
sorpresivamente y por la espalda, fue atacado con arma cortopunzante por CARLOS LOPEZ MEJIA
quien le arrebatd el maletin que llevaba consigo y emprendi6 la huida. Sin embargo, fue capturado
por NEPOMUCENO NICANOR, miembro del CTI que se encontraba en turno de seguridad en ese
lugar, cuando aun tenia en su poder el arma homicida y el elemento hurtado que en su interior tenia
dos millones de dolares.

El sefior Pérez fue traslado al centro de atencién Colsanitas del sector pero en el recorrido fallecio
como consecuencia del taponamiento cardiaco sobreviniente a la herida mortal que le infligio6 CAR-
LOS LOPEZ MEIJIA en la region precordial, al nivel del cuarto espacio intercostal con linea media
clavicular izquierda.

DOCUMENTO ANEXO

De conformidad con el numeral 5 del articulo 337, el suscrito Fiscal Delegado 173 ante los jueces
penales del circuito, somete a consideracion del juez de conocimiento, para efecto del descubrimiento
probatorio los siguientes datos:

Hechos que no requieren prueba
Ninguno hasta el momento.
Pruebas anticipadas

Ninguna

Testigos

* NEPOMUCENO NICANOR, investigador del CTI, a quien se puede citar por conducto de la
Direccion Nacional del CTI, division de seguridad.

* JULIO RANGEL, conductor del autobus que estaba proximo a ser abordado por la victima, quien
reside en la carrera 28 nimero 143-50 de esta ciudad; teléfono 2233445.

« JESUS CARVAJAL, médico forense del Instituto Nacional de Medicina Legal, donde podré ser
citado.

« MARIA LANDAZABAL, esposa de la victima, residenciada en la carrera 26 nimero 82-25 de
esta ciudad; teléfono 3332221.

Elementos materiales probatorios e informacion

* Una (1) navaja marca Onix de doble hoja, en acero inoxidable, con empufiadura en acrilico de
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color rojo.
* Un (1) maletin de cuero color marrén, marca Mario Hernandez.
« Acta de necropsia firmada por JESUS CARVAJAL, médico forense.

* Informe de policia judicial suscrito por NEPOMUCENO NICANOR.

Declaraciones
* Exposicion juramentada de JULIO RANGEL, conductor del autobus.

El suscrito fiscal deja constancia de que adjunta cuatro (4) copias del escrito de acusacion y su anexo,
con fin exclusivo de informacioén a las partes e intervinientes.

JOSE DEL CARMEN FORERO RAMIREZ
Fiscal 173 Delegado ante jueces penales del circuito de Bogota

7.1 Audiencia de formulacion de acusacion

Nocion

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion del escrito de acusacion elaborado por el fiscal
delegado que adelanta la correspondiente investigacion, el juez de conocimiento asignado al caso

sefiala fecha, hora y sala para la celebracion de esta audiencia que tiene como finalidades especificas
las siguientes:

* Dar traslado del escrito de acusacion a la defensa y al ministerio publico para que expresen oral-
mente las causales de incompetencia o impedimento, si las hubiere, y en ese caso dar tramite legal
para que el superior resuelva lo pertinente en el término previsto para ello.

» Escuchar las observaciones de los demas intervinientes sobre el formato de acusacion. En caso
de que no satisfaga los requisitos de ley, devolverlo al fiscal para que lo aclare, adicione o corrija
de inmediato.

* Permitir que el fiscal delegado exponga oralmente los fundamentos de la acusacion.
» Reconocer la calidad de victima a quien se constituya como tal y a su representante legal.
* Disponer, a solicitud del fiscal delegado, medidas de proteccion integral a victimas y testigos.

Es requisito para la validez de la audiencia la asistencia obligatoria del juez de conocimiento que la
preside, el fiscal, el defensor y el acusado privado de la libertad, a menos que no desee hacerlo o se
muestre renuente a su traslado.

También podran asistir, sin que sea forzosa su presencia, el acusado no privado de la libertad, la vic-
tima y el Ministerio Publico.

Tramite

Iniciada la audiencia, el juez de conocimiento da traslado del escrito de acusacion a la defensa y al
Ministerio Publico y continuacién concede la palabra al fiscal, Ministerio Publico y defensa para los
fines anteriormente descritos.
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Como ya se advirtio, los impedimentos, recusaciones ¢ impugnacion de competencia los resuelve de
plano el superior jerarquico del juez que se declara impedido o es recusado; o el respectivo superior
comun, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en el cddigo, si se trata de impugna-
cion de competencia'®®. El juez también puede manifestar unilateralmente su falta de competencia y
asi se lo hard saber a las partes, en cuyo caso envia la actuacion a quien ha de resolver la novedad,
en cualquiera de los casos enunciados, en el término maximo de tres (3) dias, lapso durante el cual se
suspende la actuacion's’.

Ejemplo

Un fiscal local de Bogota acusa a Roberto por el delito de lesiones personales cometidas al activar
una granada en contra de la casa de Julian, reconocido dirigente sindical, hechos ocurridos en esta
ciudad. El juez penal municipal de Bogoté se declara incompetente por cuanto se trata de un delito
de tentativa de homicidio agravado con fines terroristas, de competencia del juez penal del circuito
especializado de la misma ciudad. En consecuencia, el juez municipal remite el asunto al Tribunal
Superior de Bogota para que defina la competencia de acuerdo con el articulo 33 numeral 5 del codigo
de Procedimiento Penal.

Resueltos los impedimentos, recusaciones y la competencia, si se alegaron, se reanuda la audiencia
para examinar ahora el tema de nulidades, si las hubiere.'*® Posteriormente, si la presunta victima hu-
biere comparecido, determinara la calidad que ostente de conformidad, es decir si se trata de persona
natural o juridica que individual o colectivamente haya sufrido algin dafio directo como consecuen-
cia del injusto, y reconoce a su representante legal si lo ha designado.'®

Decididos los temas anteriores, las partes intervienen de nuevo para expresar sus observaciones sobre
el escrito de acusacion y sus anexos, si las tuvieren. Si el juez las estima admisibles, solicita al fiscal
que de inmediato realice las aclaraciones, adiciones o correcciones al contenido de la acusacion,
segun el caso, y después le concede la palabra para que oralmente formule la acusacion y exprese el
contenido del preacuerdo a que llegod con el imputado, si lo hubo.'”

De existir preacuerdo, en alguna de las modalidades previstas en la siguiente seccion, el juez de co-
nocimiento procedera a verificar que el convenio no viole derechos y garantias fundamentales, que
el acusado haya sido debidamente informado sobre sus consecuencias, y al efecto lo interrogara en
debida forma para determinar que lo ha hecho de manera libre, conciente y espontanea. Asimismo
revisara que haya elementos materiales probatorios o evidencia fisica que, unidos a la aceptacion de
responsabilidad, permitan minimamente inferir la tipicidad de la conducta y el grado de participacion
del acusado en ella, es decir que se haya desvirtuado la presuncion de inocencia. De encontrar todo

166 Articulos 32-4, 33-5, 34-5, 36-3, 54 y 55 del Codigo de Procedimiento Penal.
17 Articulos 54 y 341 del Cédigo de Procedimiento Penal.

18E] Codigo de Procedimiento Penal solo enuncia las siguientes: falta de competencia —que no puede confundirse con la declaracion o impugnacion de
competencia del juez de conocimiento— violacion del derecho de defensa y del debido proceso en sus formas sustanciales. En esta audiencia solo se pre-
sentaria nulidad por falta de competencia cuando, por ejemplo, se formulé imputacion, impuso medida de aseguramiento y practico prueba anticipada
ante un juez penal municipal, en un caso de conocimiento de la Corte Suprema de Justicia.

19Para el ejercicio de sus derechos no es necesario que estén representadas por un abogado; solo a partir de la audiencia preparatoria para poder interve-
nir se requiere su representacion legal por un profesional del derecho, o estudiante de consultorio juridico de facultad de derecho debidamente aprobada.
Si la victima no cuenta con medios suficientes para contratar un abogado a fin de intervenir, podra solicitar a la Fiscalia que le designe uno de oficio y
asi lo hard cuando sumariamente compruebe la necesidad.

7'M a4s adelante se tratara el tema de los preacuerdos, que, como se verd, establece una audiencia especial de aprobacion de preacuerdos ante el juez de
conocimiento, previa a esta audiencia de formulacion de acusacion donde también pueden presentarse a consideracion del juez, como igual ocurre en
la preparatoria y, finalmente, en el juicio oral.
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conforme con el derecho, citard en el menor tiempo posible a audiencia de individualizacion de pena
y sentencia.

Si hasta ese momento no han existido negociaciones con el imputado que se hayan materializado en
un preacuerdo, el fiscal, a solicitud de la defensa, descubre el elemento material probatorio o eviden-
cia fisica que de manera especifica se le senale, siempre que el juez encuentre pertinente exhibirlo o
entregar copia, segun se haya solicitado. De no poder hacerlo en el acto, el fiscal debe hacerlo dentro
de los tres (3) dias siguientes.

Este descubrimiento inicial no puede ser total ni solicitarse de manera imprecisa. Debe ser especifi-
co porque la defensa, para este momento, tiene ya en su poder copia del escrito de acusacion y sus
anexos, después ya conoce el listado de elementos materiales probatorios y evidencias. Ademas, no
siempre sera necesario para la defensa examinar elementos que ya conoce o que no tienen relevancia
para su pretension.

Por ejemplo, en un caso de homicidio, es posible que el fiscal enliste como evidencia unos pelos y
el resultado de su examen de ADN por peritos adscritos al Instituto Nacional de Medicina Legal,
estudio que la defensa no conocia, razon por la cual solicita al juez que disponga que se le exhiba o
entregue copia del informe pericial correspondiente.

Pero también la Fiscalia tiene igual prerrogativa. En efecto, puede solicitar al juez que ordene que la
defensa le entregue copia de los elementos materiales de conviccion y declaraciones juradas que pre-
tenda hacer valer en el juicio, como también de los examenes periciales practicados al acusado ten-
dientes a demostrar alguna causal de inimputabilidad. Esto se ha dispuesto para evitar que la defensa,
ya en el juicio oral, sorprenda a la Fiscalia con alegaciones, verbigracia, de presencia del acusado en
otro lugar, distinto al de los hechos (coartada) o de que hubo entrampamiento porque el agente encu-
bierto sembro¢ la idea criminal, o de una causal de inimputabilidad.

Por ejemplo, una vez enterado de la formulacion de imputacion por el delito de homicidio, el defen-
sor de Julian solicito al Inspector de Policia de Murindo recibir declaracion jurada a Pedro, quien
podria afirmar que su cliente el dia y hora de los hechos se encontraba con él en un lugar apartado
del sitio donde ocurrio el suceso. El fiscal, en esta audiencia, le solicita al juez ordenar a la defensa
que le entregue copia de esa declaracion jurada.

En un caso de lesiones personales, si el defensor solicito y obtuvo un examen psiquiadtrico que con-
cluye que el imputado Julian tiene personalidad paranoide, el fiscal le solicita a la defensa, por con-
ducto del juez, copia de ese informe que probablemente pretende usar para alegar inimputabilidad
de su cliente.

En cualquier caso, el juez debe procurar que el descubrimiento de los elementos materiales proba-
torios o evidencia fisica sea lo mas completo posible, aunque en la audiencia preparatoria se agota
sin perjuicio de que si alguna de las partes encuentra durante el juicio un medio de conocimiento de
significativa importancia y que por ello deba ser descubierto, asi lo solicitara al juez quien después de
oir a las partes resolvera si es excepcionalmente admisible, teniendo en cuenta si genera o no perjuicio
al derecho de defensa o a la integridad del juicio.!”

IT'E] descubrimiento, ademas de lo expuesto, tiene otras restricciones. Las partes, es decir la Fiscalia y la defensa, no pueden ser obligadas a descubrir:
informacion sobre la cual alguna norma disponga su secreto (conversaciones del imputado con su abogado, por ejemplo); informacion sobre hechos
ajenos a la acusacion, especialmente relativa a hechos que por disposicion legal no puedan ser objeto de prueba (los credos politicos o religiosos del
imputado, o el informe contable sobre incremento patrimonial que finalmente fue justificado, razon por la cual so6lo se hizo acusacion por un delito de
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El articulo 343 faculta al juez de conocimiento para suspender condicionalmente el procedimiento.
Veamos un ejemplo:

Al inicio de la audiencia el defensor del acusado solicita la preclusion de conformidad con alguna de
las causales contempladas en los numerales 1 y 3 del articulo 333 del codigo de procedimiento penal.
El juez, cumplidas las ritualidades indicadas para el caso profiere la sentencia que es apelada por el
fiscal. Esta circunstancia necesariamente obliga a la suspension condicional del procedimiento, a la
espera de la decision del recurso de apelacion.

En sentido similar, si una vez iniciada la audiencia el acusado y la victima, conforme con lo precep-
tuado en el articulo 526 del Codigo de Procedimiento Penal, manifiestan su decision de acudir a la
mediacion, es necesario que el juez suspenda condicionalmente el procedimiento en espera de los
resultados de aquella, para determinar entonces sus consecuencias en relacion con la actuacion.

Antes de cerrar la audiencia, el juez procedera a fijar fecha, hora y sala para la audiencia preparatoria'”,
decision que se notifica en estrados.

Recomendaciones finales

* La probabilidad de verdad para efectos de presentar el escrito de acusacion ha de entenderse por
el fiscal como su convencimiento razonable'” de que a partir de los elementos materiales probato-
rios o evidencias fisicas o informaciones legalmente obtenidas, podra conseguir en el juicio oral
la prueba necesaria para convencer al juez mas alla de toda duda.

Ejemplo

Rodrigo, quien estaba recluido en la Carcel de San Quintin, resulta liberado merced a una orden su-
puestamente firmada por el juez Mendieta. La Fiscalia tiene el informe grafologico y lofoscopico que
indica su correspondencia con las grafias y la huella del acusado Diego, quien al parecer suplant6 la
firma del funcionario.

Interrogado Diego, en presencia de su defensor, neg6 haberlo hecho y aport6 la declaracion jurada
de su esposa Inés quien igualmente rechaza la correspondencia de las grafias, pero el fiscal tiene ele-
mentos de conviccidn que le permiten afirmar con probabilidad de verdad que Diego es autor de la
conducta investigada, y estara seguro de convencer al juez cuando en el juicio oral escuche a los in-
vestigadores y peritos, quienes no le dejaran duda respecto de que fue Diego quien falsifico la firma.

En consecuencia, los informes de investigador y perito eran suficientes para que el fiscal presentara
escrito de acusacion.

falsedad y no por enriquecimiento ilicito); apuntes personales, archivos, documentos que tenga alguna de las partes, relacionados con la preparacion
del caso (no referidos a las declaraciones juradas); informacion que de descubrirse genere perjuicio notable a investigaciones en curso o posteriores,
0 a la seguridad del Estado en cuyo caso la publicidad debe limitarse a las partes (un ejemplo del primer caso seria: el testimonio de un coacusado
que va a revelar informacion no solo respecto de otros dos (2) acusados, sino en relacion con diez (10) personas mas que hacen parte de una organi-
zacion criminal y cuya actividad es todavia objeto de indagacion en cuanto aun no se cuenta con elementos materiales probatorios, evidencia fisica o
informacion que permita formularles imputacion. En cuanto a la otra modalidad, piénsese, por ejemplo, en una grabacion de conversaciones legalmente
interceptadas por abonados telefonicos, cuyo contenido, independientemente de servir como elemento material probatorio en contra de Juan, persona
autora de una conducta de trafico ilegal de armas de fuego de uso privativo de las Fuerzas Armadas, ademas revela atentados futuros contra el Presidente
de la Republica y otros altos funcionarios del Estado colombiano).

'"2La audiencia preparatoria no podra realizarse antes de quince (15) ni después de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se fija, es decir a la
finalizacion de la audiencia de formulacion de acusacion.

I3El convencimiento razonable es exento de duda.
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* En el escrito de acusacion, el descubrimiento de los elementos materiales probatorios o evidencia
fisica es apenas formal, porque el descubrimiento real esta diferido a las audiencias posteriores,
circunscrito a lo que las partes soliciten y que se autorice por el juez.

* Con la presentacion del escrito de acusacion debe iniciarse e impulsarse el desarrollo del juicio,
porque no existe en nuestro nuevo sistema procesal la figura de “retiro de la acusacion™.

* En la audiencia de formulacion de acusacion, ni el juez de conocimiento ni los demas intervinien-
tes pueden cuestionar sustancialmente el escrito de acusacion, pues s6lo proceden observaciones
sobre sus requisitos formales las cuales, de prosperar, deben ser incorporadas a la acusaciéon
inicial.

* Larenuencia a descubrir elementos materiales probatorios o evidencias fisicas produce sanciones
procesales, pues dichos elementos de conocimiento no podran ser aducidos al juicio ni conver-
tirse en prueba y, al momento de la audiencia preparatoria, el juez los rechazara salvo que se
demuestre que la omision se debid a causas no imputables a la parte obligada'™.

Fundamento juridico

Articulos 338 a 347 del Cédigo de Procedimiento Penal

7.2 Preacuerdos

Nocion

El preacuerdo es un convenio sobre los términos de la imputacion, la aceptacion total o parcial de los
cargos, o diferente tipificacion de la conducta, celebrado entre el fiscal delegado'” y el imputado o

acusado asistido por su defensor, que tiene como objetivo especifico la atenuacion de la pena y como
finalidades generales las siguientes:

* Humanizar la actuacion procesal y la pena

* Obtener pronta y cumplida justicia

* Activar la solucion de los conflictos sociales que genera el delito

* Propiciar la reparacion integral de los perjuicios causados con el injusto

* Lograr la participacion del imputado o acusado en la definicién de su caso.

El Cédigo de Procedimiento Penal utiliza sobre el tema las expresiones de preacuerdo o negociacion,
términos andlogos que en modo alguno deben entenderse fuera del contexto legal para no sugerir que
se trata de manifestaciones reprochables, como suele ocurrir en un sistema penal de tendencia inqui-
sitiva en el que el acercamiento entre fiscal y el procesado o el abogado defensor es mirado como una
actuacion al margen de la legalidad.

No. Los preacuerdos son admisibles y legalmente admitidos, siempre que cumplan la finalidad pro-
puesta y en su desarrollo se observen las reglas establecidas por el ordenamiento procesal. Por ello no

17 Articulos 344, inciso 1, 346 y 356, numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Penal.

"Previamente a celebrar un preacuerdo, el fiscal delegado debe consultar y acatar las directrices trazadas sobre la materia por la Fiscalia General de la
Nacion y la politica criminal del Estado, para enaltecer la administracion de justicia y evitar su cuestionamiento.
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deben tratarse como asunto arcano, como si se tratara de una practica oscura y misteriosa. Estamos
ante una realidad de naturaleza procesal alinderada por el respeto de los derechos fundamentales y el
debido proceso, pues, se trata de una institucion de gran utilidad para poder impartir justicia y estimu-
lar a los infractores de la ley penal a acercarse al ente acusador a resolver su caso en el menor tiempo
posible, evitando el desgaste del aparato estatal y de los fondos publicos, a cambio de proporcionales
rebajas de pena por el reconocimiento anticipado de su culpabilidad.

Importancia

Los preacuerdos -como también lo es el principio de oportunidad- constituyen soporte fundamental
de la eficacia del sistema acusatorio. A través de su aplicacion se evita que muchas investigaciones
lleguen a juicio, con lo cual se permite que los fiscales y los jueces definan mas dgilmente un na-
mero importante de los casos sometidos a su conocimiento, en el marco de criterios de garantia y
eficiencia.

Sin embargo, existe una diferencia fundamental con el principio de oportunidad y es que los preacuer-
dos generan sentencia condenatoria en tanto aquél la extincidon de la accion penal.

Si los principios filoséficos que orientan los preacuerdos o negociaciones convencen, debe concluirse
entonces que el fiscal delegado promovera e incentivara su aplicacidon con una excelente investigacion
que indique al imputado o acusado que es mejor aceptar tempranamente su responsabilidad y benefi-
ciarse con una rebaja de pena, que someterse a las contingencias que le puede significar el juicio.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 327 del Codigo de Proce-
dimiento Penal, hay lugar a la celebracion de preacuerdos en presencia de un minimo de elementos
materiales, evidencia fisica o informacion legalmente obtenida, a partir de los cuales puede inferirse
la autoria o participacion en la conducta y su tipicidad.

De manera que, bien se trate de una so6lida investigacion o de la existencia del minimo probatorio
anteriormente referido, los preacuerdos celebrados entre Fiscalia e imputado o acusado obligan al
juez de conocimiento, salvo que en el desarrollo de los mismos se hubieran desconocido o quebran-
tado garantias fundamentales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 351 inciso 4 del Codigo de
Procedimiento Penal.

La sistematica de los articulos 327 y 351 del Cédigo de Procedimiento Penal indica que si el minimo
de la prueba compromete a la persona como autor o participe de la conducta y su tipicidad, es deber
del juez aceptar el ejercicio del derecho del acusado a una declaracion preacordada de culpabilidad y
fallar de conformidad, porque esta ultima tendria respaldo probatorio.

El preacuerdo beneficia a la Fiscalia, a la defensa y al procesado. Al imputado o acusado le reporta
la seguridad de unos beneficios punitivos mas alla de la aceptacion de cargos por iniciativa propia,
porque en este ultimo caso el beneficio es una expectativa que solo se resuelve con la decision del
juez, en tanto que en la negociacion el funcionario judicial esta obligado a respetar los términos de la
negociacion preacordada de culpabilidad, si ella no comporta violacion de garantias fundamentales.

Al ente acusador también porque le evita destinar tiempo y recursos para adelantar un juicio que en
ningln caso tiene asegurado su resultado, v. gr., porque existen muchisimas variables que escapan al
control del fiscal, como la renuencia, el temor o la falta de disponibilidad de los testigos para el juicio
oral, asi como la posibilidad de perderse una prueba importante, entre otras.
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El preacuerdo igualmente facilita la tarea del juez porque le permite dedicar su tiempo a juicios de
mayor complejidad y a otros asuntos propios de un juez de conocimiento como tutelas y habeas cor-
pus, a manera de ejemplo.

En sintesis, el preacuerdo es una herramienta juridica de fundamental importancia en un sistema acu-
satorio, para el funcionamiento eficiente de la administracion de justicia.

Fundamento juridico

Articulos 131, 293 y 348 a 354 Codigo de Procedimiento Penal
Limites
* Personal

El juez no interviene en las negociaciones; si lo hace su actuacion resulta violatoria de la ley penal
procesal, especialmente si ejerce alguna forma de insinuacion o presion frente al imputado o acusado
porque la disponibilidad de la accion penal esta asignada a la Fiscalia General de la Nacion, y ademas
afectaria su imparcialidad frente al caso.

Las negociaciones y preacuerdos celebrados entre la Fiscalia y el acusado obligan al juez de cono-
cimiento, salvo que desconozcan o quebranten las garantias fundamentales.'” En efecto, no pueden
comprometer la presuncion de inocencia y sélo proceden si hay un minimo de elementos materiales
probatorios o evidencia fisica o informacion legalmente obtenida que permita inferir la autoria o par-
ticipacion en la conducta y su tipicidad, exigencia que impide que una persona inocente pueda llegar
a aceptar un preacuerdo o que el juez profiera un fallo de condena en su contra.

Adicionalmente, es preciso tener certeza sobre la plena identificacion o individualizacién de la per-
sona que acepta la culpabilidad como consecuencia del preacuerdo, para evitar errores judiciales. De
manera que debe allegarse al tramite del preacuerdo toda aquella informacion que verifique la co-
rrecta identificacion o individualizacion del imputado, por ejemplo, tarjeta decadactilar y cartilla bio-
grafica, y agotar todos los pasos necesarios para el cotejo correspondiente. Recuérdese que un buen
numero de las personas procesadas utiliza varios nombres para confundir y evitar las consecuencias
de la persecucion penal

Es igualmente importante recordar que para que la negociacion tenga validez, el juez o tribunal debe
cerciorarse que el imputado o acusado actu6 de manera libre, consciente y voluntaria, asesorado
por su defensor, con conocimiento de los derechos y garantias fundamentales a los que renuncia, la
naturaleza del delito imputado y las consecuencias de su aceptacion, y que se le advierta que no se
puede utilizar en su contra el contenido de las conversaciones tendientes a lograr un acuerdo para la
declaracion de responsabilidad en cualquiera de sus formas, si no llegare a perfeccionarse. Por estas
razones, el juez debe someter al acusado a un minucioso interrogatorio para verificar la legalidad del
acuerdo.

176Por garantias fundamentales debe entenderse el conjunto de derechos del sujeto pasivo de la persecucion penal que lo ponen en un plano de equilibrio
con el poder punitivo del Estado y que pueden desconocerse o vulnerarse cuando se inician las conversaciones a espaldas del defensor; o se le hace
creer que se tienen elementos de conviccion que comprometen su autoria o participacion en el hecho investigado, o sobre la tipicidad de la conducta; o
se lleva ante el juez el resultado del preacuerdo, sin haberse formulado imputacién. Obviamente, quedan incluidos los atentados contra el derecho a la
dignidad, igualdad, presuncion de inocencia, no auto-incriminacion, silencio, intimidad e imparcialidad, asi como la violacion a los derechos y garantias
de la victima.
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Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

Veamos un ejemplo del desarrollo de esta parte de la audiencia:

¢ Cual es sunombre, edad, estado civil, profesion y grado de escolaridad?

¢ Quién es su abogado defensor? ;Desde cuando lo conoce? ;Desde cuando lo defiende? ;Tiene al-
gun reparo de la forma como su abogado lo ha venido defendiendo?

¢ Padece usted de alguna enfermedad mental? ;En los ultimos ocho dias ha sufrido algun estado de
inconsciencia? ;Estd ingiriendo alguna clase de medicamento? Si es asi jcon qué frecuencia, para
qué y qué efectos le produce? ;Cuando fue la ultima vez que lo consumio?

JSabe por qué se encuentra en este juzgado o tribunal?

/Su presencia en este juzgado o tribunal obedece a una manifestacion libre y consciente de su vo-
luntad?

¢ Le explico su abogado qué es un preacuerdo, negociacion o declaracion de culpabilidad?
Tengo en mi mano el acta de un preacuerdo suscrito con la Fiscalia. ;Es ésta su firma?

¢ Le explico su abogado el contenido y alcance del preacuerdo que tengo en mis manos? ;Lo enten-
dio?

El juez repasa cada uno de los derechos que le confiere la Constitucion al imputado o acusado y a los
cuales renuncia para entrar en un acuerdo con la Fiscalia.

¢ Entiende que al aceptar el preacuerdo esta renunciando a su derecho de no auto-incriminarse y a
tener un juicio publico, oral, contradictorio, concentrado e imparcial, con inmediacion de las prue-
bas y sin dilaciones injustificadas, en el cual podria, si asi lo desea, por si mismo o por conducto
de su defensor, interrogar en audiencia a los testigos de cargo y a obtener su comparecencia, de ser
necesario aun por medios coercitivos, de testigos o peritos que puedan arrojar luz sobre los hechos
objeto del debate, y que la Fiscalia esta obligada a probar mas alld de duda razonable?

JEntiende qué en el preacuerdo usted acepto que... y que a cambio de ello recibiria un beneficio
consistente en...?

JEntiende que si yo determino que en este acuerdo se le vulneraron algunos de esos derechos fun-
damentales puedo rechazarlo, en cuyo caso el proceso seguiria su curso normal, pudiendo resultar
declarado no culpable?

JEs consciente que al aceptar el preacuerdo la Fiscalia General de la Nacion no tiene necesidad de
aportar otros elementos materiales probatorios, distintos a los hasta ahora recaudados, para formu-
larle acusacion o solicitar una condena?

Al Fiscal le preguntara:

¢ Cudles son los hechos investigados, qué se podria probar y qué cargos son los que usted formularia
en la acusacion, si no se hubiere llegado a un acuerdo con el imputado o acusado?

* Temporal

Resulta procedente invocar la figura para que el fiscal delegado y el imputado o acusado, asesorado
por su defensor, puedan llegar a un preacuerdo desde la audiencia de formulacion de imputacion,
hasta antes de ser presentado el escrito de acusacion.
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También puede el fiscal y el acusado efectuar preacuerdos posteriores a la presentacion del escrito de
acusacion y hasta antes del momento en que sea interrogado al inicio del juicio oral sobre la acepta-
cion de su responsabilidad.

En los distintos estadios del procedimiento es deber del juez preguntarle al imputado o acusado si
acepta los cargos formulados, asi ocurra en las audiencias de formulacion de la imputacion, formula-
cion de acusacion o previamente a la alegacion inicial del juicio oral.

¢ Punitivo

Debe tenerse en cuenta que los extremos de las penas privativas de la libertad previstas en la parte
especial del Codigo Penal (ley 599 de 2000), fueron aumentados por el articulo 14 de la ley 890 de
2004 en una tercera parte para el minimo y en la mitad en el maximo. De todas maneras, la aplicacion
de esta regla general de incremento punitivo debe respetar el tope maximo de la pena privativa de
la libertad para los tipos penales de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la misma ley, en
virtud del cual la pena de prision tendra una duracion méaxima de cincuenta (50) afios, excepto en los
casos de concurso.

Asimismo, el articulo 61 del cédigo de las penas fue adicionado por el articulo 3° de la ley 890 de
2004, de manera que a partir del 1° de enero de 2005 el sistema de cuartos no se aplica en aquellos
eventos en los cuales se han realizado preacuerdos o negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o
acusado.

Como todo preacuerdo le exige al fiscal analizar la materia punitiva frente a un delito o delitos para
determinar la rebaja de pena que se acuerda, es necesario ¢ importante que respecto de cada conducta
delictiva se tengan en cuenta los criterios y reglas para la determinacion de la punibilidad, que inclu-
yen las circunstancias atenuantes y agravantes previstas en los tipos de la parte especial del Codigo
Penal.

Observaciones

* Son improcedentes los preacuerdos tratindose de delitos que le hayan generado al sujeto activo
incremento patrimonial y no hubiese reintegrado por los menos el 50% del valor del mismo, ni
asegurado el recaudo del remanente; o cuando el fiscal acuerda una reduccion de pena por fuera
de los limites establecidos por la ley.

El reintegro no ofrece ningtin problema de interpretacion, no asi la expresion “asegure el recaudo del
remanente”, que puede ser entendida como la exigencia de algin mecanismo que permita concluir
que el 50% del valor del incremento ilicito percibido efectivamente sera reintegrado, pudiendo re-
querirse caucion en dinero efectivo o pdliza de compaiia de seguros, garantia bancaria o garantia real
(hipotecaria o prendaria) por el monto sefialado en la denuncia o querella, si la cuantia no ofreciere
desacuerdo; o el determinado pericialmente en caso contrario.

* Los elementos materiales probatorios o evidencia fisica que constituyen la base de los cargos en
via de un preacuerdo, son los minimos necesarios para permitir inferir la autoria o participacion
en la conducta y la tipicidad. En este sentido, la negociacion no esté orientada a trasladar el de-
bate probatorio del juicio respecto a los hechos o el derecho, sino a que el fiscal y el imputado
o acusado, asesorado por su defensor, convengan una declaracion de culpabilidad respecto del
delito imputado o de uno relacionado con pena menor; sobre la eliminacidon de una circunstancia
de agravacion punitiva o de un cargo especifico, a cambio de que la Fiscalia tipifique la conducta,
dentro de su alegacion conclusiva, de una forma especifica con miras a disminuir la pena.
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Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

Téngase en cuenta que se trata de una simple mencion a los elementos materiales probatorios estric-
tamente necesarios y que no implica descubrimiento. Piénsese, por via de ejemplo, en el siguiente
caso:

La Fiscalia, frente a un atentado contra el patrimonio econémico, le menciona al imputado y a su
defensor la existencia de fotografias y filmaciones en las que aquél aparece apoderandose de las al-
hajas de la joyeria, y le anuncia que ademas tiene tres potenciales testigos que compareceran al juicio
oral y darén cuenta del hecho como presenciales que fueron del mismo. La defensa valora entonces
la fuerza demostrativa de los elementos que tiene el fiscal y si encuentra que son serios y generan la
probabilidad de un fallo condenatorio, convienen entonces los términos del preacuerdo. Se observa
que se hace mencion a los elementos probatorios pero no se descubren o exhiben.

» Las conversaciones entre el fiscal y el imputado o acusado asistido por su defensor y que se
concreten en un preacuerdo, deben quedar consignadas en el correspondiente formato que sera
firmado por todos ellos. Sin embargo, si en su momento el preacuerdo fuere rechazado por el juez
de conocimiento, en modo alguno podran utilizarse en el juicio ni en ningun otro proceso judicial
en contra del mismo imputado o acusado.

 La presencia y asistencia juridica del defensor es imprescindible porque el preacuerdo tiene im-
plicita la renuncia a derechos constitucionales como el de no autoincriminacién, a controvertir
la prueba, salvaguardar la presuncion de inocencia, a un juicio oral y publico, y a impugnar las
decisiones adversas a sus intereses.

* La aceptacion de los cargos que hace el imputado o acusado puede ser total o parcial y la rebaja
de pena se aplica solo respecto de los hechos admitidos.

* El juez, previamente a aprobar el preacuerdo, debe interrogar personalmente al imputado o acu-
sado con el fin de verificar si el convenio obedece a una decision libre, consciente, voluntaria,
debidamente informado de las consecuencias de su decision y asistido por el defensor.

* Los preacuerdos pueden generar reparacion efectiva de los perjuicios causados a la victima. Sino
se muestra satisfecha, puede acudir a las vias judiciales pertinentes para reclamarla.

* Los preacuerdos celebrados entre el fiscal y el imputado o acusado, asistido por su defensor, obli-
gan al juez de conocimiento, excepto si fueron obtenidos con violacion de garantias fundamenta-
les evento en el cual el fiscal continuara con la actuacion que corresponda, segtin el estadio en que
se formaliz6 la negociacion. El auto que resuelve sobre la aprobacion o rechazo de preacuerdos
no es susceptible de recursos.

* En caso de discrepancia entre el imputado o acusado y su defensor en relacion con los preacuer-
dos, prevalecera lo que aquél decida y de ello debe quedar expresa constancia en el formato o acta
correspondiente, segun el caso.

» Si la naturaleza del acuerdo, esto es el preacuerdo ya aprobado por el juez de conocimiento, per-
mite la rapida adopcion de la sentencia, concluye la audiencia en la que fue presentado y avalado
con la citacion a audiencia de individualizacion de pena y sentencia prevista en el articulo 447 del
codigo de procedimiento penal y a la que se hara referencia mas adelante.

* Al momento de dosificar la pena, el juez de conocimiento tendrd en cuenta la rebaja convenida
por el fiscal y el imputado o acusado, segtin se vio al estudiar cada modalidad. Adicionalmente,
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por mandato de la ley 890 de 2004, para cuantificacion de la pena por imponer no debe aplicar
el sistema “de cuartos”, precisamente para garantizar que la pena impuesta no sea superior a la
solicitada por el fiscal delegado, en desarrollo de lo preacordado con el imputado o acusado y su
defensor. La sentencia es susceptible del recurso de apelacion.

* Finalmente, como acontece con el principio de oportunidad, el legislador exige que los preacuer-
dos no comprometan la presuncion de inocencia y que haya un minimo de elementos probatorios
que senalen al beneficiado como autor o participe de una conducta delictiva.

Recomendaciones finales

* El fiscal del caso, como delegado que es del Fiscal General de la Nacion, debe ajustar su actuacion
a lo dispuesto en los articulos 142 numeral 1°y 348 inciso segundo del Codigo de Procedimiento
Penal. En consecuencia, en materia de preacuerdos debe actuar con objetividad respetando las
directrices institucionales y las pautas trazadas como politica criminal, a fin de darle prestigio a
la administracion de justicia y evitar su cuestionamiento.

* La aceptacion parcial de los cargos genera la ruptura de la unidad de proceso. Una vez aprobado
el preacuerdo, no es posible la retractacion y el juez debera fijar fecha y hora para la celebracion
de la audiencia de individualizacién de pena y sentencia'”.

* Las partes pueden retractarse del preacuerdo hasta antes de que sea examinado por el juez de
conocimiento.

* La victima no interviene en la discusion del valor de los perjuicios durante este tramite, no obs-
tante que antes de aprobar el preacuerdo, el juez la interrogara sobre el particular. Sin embargo,
como ya se vio, su inconformidad no incide en la aprobacion por el juez, pues debera acudir a
otras vias judiciales, lo cual no exime de la obligacion de considerar en las negociaciones el tema
de la reparacion integral.

* De acuerdo con el principio de lealtad, la Fiscalia y el imputado o acusado no pueden realizar
acuerdos para frustrar una orientacion definida de la investigacion, pues esta conducta lesiona el
principio de lealtad, eficacia e investigacion. Por ejemplo:

Juan acecha a Diego y, una vez a la vista, le dispara en seis ocasiones. Uno de los proyectiles lo
alcanza en el torax. Si la informacion obtenida por el agente investigador indica que Juan y Diego
eran enemigos y que se podra establecer el proposito de matar, en ese evento no puede acordarse
responsabilidad por lesiones personales, cuando la perspectiva probable de la investigacion es la de
un homicidio agravado, en el grado de tentativa.

7.2.1. Audiencia de aprobacion de preacuerdo celebrado a partir de la formulacion de imputa-
cion y hasta antes de la acusacion

Nocion

Se trata de una audiencia especial, anterior a las propias de la fase de juzgamiento, que se realiza a
solicitud del fiscal delegado para someter a aprobacion del juez de conocimiento el preacuerdo que
ha celebrado con el imputado y su defensor.

177 Articulo 293 inciso segundo Codigo de Procedimiento Penal
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Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

Fundamento juridico
Articulos 131, 293, 350 y 351 Codigo de Procedimiento Penal

Oportunidad

Si el imputado acepta los cargos en la audiencia de formulacion de imputacion, o si el preacuerdo
se realiza después de ella y hasta antes de presentar el escrito de acusacion, una u otra situacion se
entiende como acusacion; ello implica para el fiscal anticipar la presentacion del correspondiente
escrito, consignar en €l lo acordado y solicitar al juez de conocimiento la programacion de la audien-
cia de verificacion y aprobacion de lo convenido, en el mismo término indicado en el codigo para la
audiencia de formulacion de acusacion, es decir dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion
de la respectiva solicitud.

Recuérdese que la aceptacion de los cargos en la audiencia de formulacion de imputacion o en nego-
ciacion posterior, puede ser total o parcial y que la rebaja punitiva puede ser hasta de la mitad de la
pena imponible. Asimismo que la declaracion de culpabilidad puede darse respecto del delito impu-
tado u otro relacionado de pena menor, a cambio de que el fiscal elimine alguna causal de agravacion
punitiva u otro cargo especifico en el escrito de acusacion, o de que en su alegacion conclusiva tipifi-
que'” la conducta de alguna otra forma que atentie la pena. Este cambio favorable en relacion con la
pena por imponer, es la tnica rebaja compensatoria por el acuerdo.

Es obvio que para convenir la aceptacion de responsabilidad por un delito menor debe existir coin-
cidencia en los elementos bésicos de la conducta, objeto material y sujeto pasivo. Por ejemplo, no
puede haber preacuerdo para admitir frente a un abuso de confianza el delito de usurpacion de tierras,
no obstante que las dos conductas tienen en comun el bien juridico del patrimonio econémico y la in-
flexion verbal “apropiarse”, pero difieren sustancialmente en el objeto material (en aquel es una cosa
mueble, en éste un inmueble).'”

En cambio, procede entre tipos penales que protegen el mismo bien juridico, como homicidio pre-
terintencional y homicidio culposo, caso en el cual la imputacion puede reducirse al segundo porque
en ambos casos la conducta objetivamente es la misma y se relacionan subjetivamente con la culpa,
entendido que la preterintencion es un enlace de dolo y culpa.

Pero también el preacuerdo puede lograrse sobre la base de que el fiscal elimine de su acusacion al-
guna causal de agravacion punitiva.

Ejemplo

PEDRO, ocultando su rostro con una mascara, en horas de la noche y en lugar solitario, utiliza un
arma de fuego para amenazar a JUAN y apoderarse del computador portatil y la bicicleta que lleva
consigo, elementos avaluados en la suma de $8.000.000. En este caso se dan las siguientes causales
de agravacion punitiva: (i) Grave dano, atendida la precaria situacion econdémica de la victima, (ii)
causado por persona disfrazada, (iii) en lugar solitario, y (iv) en cuantia superior a 100 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

'"Recuérdese que solo se hace tipificacion o adecuacion juridica de la conducta en la alegacion final dentro de la audiencia de juicio oral, excepto cuando
se hace la admision de culpabilidad al inicio del juicio oral.

MArts., 249 y 262 CP
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Si a pesar de que la conducta estructura un hurto calificado, doblemente agravado por circunstancias
genéricas y especificas, se llega al preacuerdo de que el imputado se declara culpable, el fiscal podria
eliminar las circunstancias de agravacion, para acusarlo inicamente por el hurto calificado.

Otra opcion para el fiscal podria ser eliminar algin cargo especifico, si se tratare de un concurso de
conductas punibles. Si en el ejemplo anterior PEDRO lesiona a JUAN pero la incapacidad no es su-
perior a 30 dias, sin secuelas, podria eliminar el cargo de lesiones personales, para que el imputado o
acusado se declare culpable del hurto calificado doblemente agravado.

Como la investigacion continua, si el fiscal encuentra nuevos elementos materiales probatorios o evi-
dencia fisica o informacién que le permita formular cargos distintos y mas gravosos a los consignados
en la formulacidon de imputacion, los preacuerdos deben referirse a estos y no a aquellos.

Otro ejemplo

ROSA denuncia a PEDRO y a JUAN por ingresar clandestinamente al inmueble de su hermana
MARTHA, quien se encuentra fuera del pais, de donde sustrajeron electrodomésticos por valor su-
perior a cien salarios minimos mensuales legales. En la audiencia de formulacién de imputacion el
cargo fue de hurto calificado y agravado. Dias después se inician las negociaciones orientadas a un
preacuerdo con los imputados, al tiempo que MARTHA regresa al pais y declara bajo juramento ante
el investigador y en presencia del fiscal delegado que PEDRO y JUAN tenian autorizacion para in-
gresar a su residencia con el fin adelantar una reparacion locativa, mas no para sustraer bienes de su
propiedad. Con este elemento nuevo de conviccion el fiscal debe variar la adecuacion de la conducta
porque ha desaparecido la circunstancia de cualificacion inicialmente considerada. En consecuencia,
el preacuerdo debe realizarse sobre la base de hurto agravado por tres causales: (i) por la confianza,
(i1) pluralidad de autores y (iii) la cuantia.

Tramite

Las conversaciones entre el fiscal y el imputado que se concreten en un preacuerdo deben quedar
consignadas en el correspondiente formato que serd firmado por el fiscal, el imputado y su defensor.

Celebrado el preacuerdo, el fiscal remite el formato debidamente diligenciado al juez de conocimiento
con la indicacioén de que debe tenerse como escrito de acusacion'®, y la solicitud de fijar fecha y hora
para la respectiva audiencia, siempre que sea competente y no esté impedido para conocer del caso.

El juez de conocimiento dispone verbalmente la practica de la audiencia, conforme con el articulo
161.3, y que por secretaria se cite a quienes deban intervenir en ella: fiscal e imputado o su defensor;
victima y Ministerio Publico aunque su presencia no es obligatoria.

Llegados el dia y la hora, el juez, por medio del secretario de la audiencia, anuncia el caso y acto se-
guido concede la palabra al fiscal quien oralmente solicita al juez de conocimiento la aprobacién del
preacuerdo. A continuacion el juez interroga personalmente al imputado con el fin de verificar si el
convenio obedece a una decision libre, consciente y voluntaria, y si ha sido debidamente informado
por su defensor sobre las consecuencias que se derivan de lo convenido. Después consulta la opinion
de la victima sobre el monto de las reparaciones efectivas acordado entre el fiscal y el imputado.

%nciso 1 Articulo 350 Cddigo de Procedimiento Penal.
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En estas condiciones, en el escrito de acusacion se hace mencién al preacuerdo sobre el delito de
lesiones personales para que el juez de conocimiento, en la audiencia de formulacion de acusacion
lo apruebe si no se han desconocido las garantias fundamentales. Respecto del cargo no aceptado, la
investigacion continla y la ritualidad del juzgamiento no sufrira modificacion alguna.

Ejemplo del documento que contiene un preacuerdo

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS
UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA
Y EL PATRIMONIO ECONOMICO DE BOGOTA

ACTA DE PREACUERDO

En Bogota, D. C., a once de marzo de dos mil cinco, a las ocho y treinta de la mafiana, el doctor MA-
NUEL ISIDRO MOLINA MARTINEZ, en su calidad de Fiscal 165 Delegado ante los Juzgados Pe-
nales del Circuito, adscrito a la Unidad de Delitos contra la Fe Publica y el Patrimonio Econdmico, el
imputado JOSE MIGUEL RODRIGUEZ ALVARADO, identificado con la cédula de ciudadania nu-
mero 19.456.789 de Medellin (Antioquia), residente en la calle 4* nimero 34-90, teléfono 3333333,
quien se encuentra asistido por su abogado, doctor JOSE GREGORIO REDONDO GOMEZ, con la
tarjeta profesional nimero 56.789 del Consejo Superior de la Judicatura, con oficina en la calle 100
numero 98-90, marcada con el nimero 1023, teléfonos 300090909 y 4567890, se reunieron en este
despacho, con el fin de concretar los términos de la negociacion orientada a preacordar la admision de
responsabilidad del imputado en el radicado 28.888 que se adelanta por el delito de hurto calificado
y agravado.

Previamente a cualquier consideracion, el fiscal delegado advierte al imputado, en presencia de su
defensor, los derechos y garantias fundamentales que le asisten y que se hallan consagrados en el
articulo 8° del cédigo de procedimiento penal. Después de hacer una lectura de la disposicion en cita
le explica los alcances de la autoincriminacién, del derecho a tener un juicio publico, oral, contradic-
torio, concentrado, imparcial, con inmediacion de las pruebas y sin dilaciones injustificadas, y de las
consecuencias de renunciar a ellos al hacer alegacion de culpabilidad por virtud de un preacuerdo.
Asimismo le informa que, de hacerlo, tendra una rebaja de hasta la mitad de la pena por imponer por
el juez en sentencia condenatoria, excepto si solicita la eliminacion de alguna causal de agravacion
punitiva en la acusacion, o que se tipifique de otra forma la conducta en la alegacion conclusiva del
fiscal con el proposito de aminorar la pena, eventos en los cuales no habra lugar a ninguna otra rebaja
de pena.

Finalmente le advierte que en ningln caso tendran valor alguno las conversaciones que se adelanten
para llegar al propdsito de esta diligencia.

Acto seguido procede a exponer los siguientes

HECHOS

El 7 de marzo de 2005, aproximadamente a las tres de la tarde, la sefiora MARIANA PEREZ DE
GARAY, de 30 afios de edad, fue interceptada por un individuo de 25 afios de edad aproximadamente,
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1.75 metros de estatura, piel triguefia, cabello largo de color negro, que vestia camiseta amarilla, jeans
azul y tenis negros, cuando salia del Hospital Reina Victoria ubicado en la carrera 7* numero 127-24,
y en el momento en que se disponia a abordar el vehiculo de su propiedad marca Mazda 6, modelo
2000, color blanco, de placas BSO-322, avaluado en $80.000.000.

La persona antes descrita intimidé con una navaja a la sefiora PEREZ DE GARAY para despojarla de
su vehiculo en el cual emprendid la huida con rumbo al norte de la ciudad, mientras era seguido en
una patrulla de la policia por los agentes ROBERTO MONTES y FEDERICO CAMPOS, quienes se
encontraban aproximadamente a setenta metros del lugar del hecho, pero mas adelante lo perdieron
de vista.

Gracias al reporte radial del hurto, originado en la Central Automatica de la Policia Nacional, a las
tres y quince de la tarde el mismo automotor fue obligado a detener la marcha cuando era conducido
por un individuo con la misma descripcion fisica y de prendas de vestir relacionadas por la sefiora
Mariana Pérez de Garay, quien fue identificado como JOSE MIGUEL RODRIGUEZ ALVARADO,
titular de la cédula de ciudadania niimero 19.456.789 de Medellin (Antioquia), sin antecedentes pe-
nales hasta ese momento.

La afectada formuld la correspondiente denuncia ante la unidad de policia judicial de Usaquén y fue
entregada después en la Unidad de Reaccioén Inmediata del mismo sector de la ciudad para el inicio
inmediato de esta investigacion. Una hora mas tarde los policiales antes referidos presentaron ante el
fiscal de turno sus respectivos informes para dar cuenta de lo sucedido.

El mismo dia, después de los andlisis técnicos pertinentes y del registro fotografico y en video del
automotor previamente detallado, fue devuelto a su propietaria por orden del fiscal del caso.

FORMULACION DE IMPUTACION

El 9 de marzo de 2005 el Juez 4° Penal Municipal de Bogota, en funcion de control de garantias,
declaré la legalidad de la captura de JOSE MIGUEL RODRIGUEZ ALVARADO, contra quien el
fiscal de la Unidad de Reaccion Inmediata formuld imputacion y solicitd imposicion de medida de
aseguramiento en su contra, como autor del delito de hurto calificado y agravado cometido en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar descritos en el acapite de los hechos, con fundamento en los
elementos materiales probatorios alli referenciados.

TERMINOS DE LA ACEPTACION DE CULPABILIDAD POR PREACUERDO CON LA
FISCALIA

El imputado y su defensor aceptan que el fiscal delegado tiene suficientes elementos de conviccion
para probar su caso en el juicio oral, entre ellos la evidencia demostrativa fotografica y de video
relacionada con el objeto material del delito, y los testimonios de la victima y de los policiales que
presenciaron el hecho y persiguieron al imputado, como también de aquel que lo capturd cuando con-
ducia el automotor hurtado, razén por la cual JOSE MIGUEL RODRIGUEZ ALVARADO manifiesta
que es su deseo libre, conciente, voluntario aceptar el cargo de autor de la conducta punible de hurto
calificado y agravado, cometido en las circunstancias ya descritas ya que su abogado le ha explicado
a satisfaccion las consecuencias de su decision, a cambio de que la Fiscalia elimine la circunstancia
de agravacion punitiva relacionada con el valor del vehiculo, incluida en la formulacion de la impu-
tacion, porque no ha sido establecido pericialmente y le parece excesivo el fijado en la denuncia.
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El imputado y su defensor dejan expresa constancia de que en el curso de la negociacion orientada a
la manifestacion preacordada de culpabilidad, no se han desconocido ni menoscabado sus derechos y
garantias fundamentales, y el imputado reitera que su declaracion preacordada de culpabilidad es ma-
nifestacion libre, voluntaria y suficientemente informada por su defensor y la Fiscalia, y que entiende
que esta renunciando al derecho de no autoincriminarse, a guardar silencio, a tener un juicio publico,
oral, contradictorio, concentrado y con inmediacidon probatoria, es decir, renuncia a que la Fiscalia
tenga que probar en un juicio oral la conducta imputada, su relevancia juridica y su culpabilidad, mas
alla de la duda razonable.

Con fundamento en lo anterior el fiscal delegado hace constar:

* Que no advierte discrepancia entre el imputado y su defensor en los términos de la alegacion de
culpabilidad.

* Que asiste razon al imputado y su defensor respecto que el valor del objeto material del ilicito no
ha sido determinado por perito en la materia. En consecuencia, acepta eliminar de la acusacion la
correspondiente causal de agravacion punitiva.

* Que la eliminacion de la circunstancia de agravacion punitiva en referencia por si sola representa
una disminucion de pena, razén suficiente para afirmar, conforme lo dispone el inciso segundo
del articulo 351 del codigo de procedimiento penal, que no hay lugar a ninguna otra rebaja com-
pensatoria por el preacuerdo.

* Que conforme con lo propuesto por el imputado y su defensor, en el escrito de acusacion consig-
nar4 lo convenido a efecto de que sea tenido en cuenta por el juez de conocimiento en la audiencia
de formulacion de acusacion, quien lo aprobard de no encontrar vulneracion alguna a derechos y
garantias fundamentales, evento en el cual la investigacion seguira su curso normal.

En constancia, se firma por todos los intervinientes, una vez leida y aprobada integralmente la pre-
sente acta.

MANUEL ISIDRO MOLINA MARTINEZ
Fiscal 165 Delegado

JOSE MIGUEL RODRIGUEZ ALVARADO
Imputado

JOSE GREGORIO REDONDO GOMEZ
Defensor

7.3 Audiencia preparatoria
Nocion
En esta audiencia publica, en presencia del juez de conocimiento, las partes y demas intervinientes,

exhiben la planeacion que han hecho para llevar a feliz término sus pretensiones en el juicio oral. Por
esta razon el juez dispone lo siguiente:

* Que las partes expresen sus comentarios relacionados con el descubrimiento de elementos ma-
teriales probatorios iniciado en la audiencia de formulacion de acusacion, especialmente el que
haya quedado sujeto a cumplirse en los tres (3) dias siguientes a su culminacion.
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* Que la defensa descubra sus elementos materiales probatorios o evidencia fisica.

* Que el fiscal delegado y la defensa enuncien, y en consecuencia soliciten, la totalidad de los
medios probatorios que haran hacer valer en el juicio oral y publico para sustentar sus pretensio-
nes.'® Excepcionalmente podra solicitar pruebas el Ministerio Publico, si tuviere conocimiento
de alguna no pedida por las partes y que pueda influir esencialmente en los resultados del juicio.

* Que a solicitud de alguna de las partes la otra exhiba los elementos materiales probatorios o evi-
dencia fisica durante esta audiencia, con el unico proposito de conocerlos y estudiarlos.'®

* Que las partes manifiesten si tienen interés en hacer estipulaciones probatorias.'™

* Que el acusado manifieste si acepta o no los cargos. De aceptarlos, el juez procede a dictar sen-
tencia y a reducir la pena hasta en una tercera parte.'

Oportunidad y tramite

La audiencia preparatoria debe realizarse por el juez a mas tardar dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la terminacion de la audiencia de formulacion de acusacion, pero en ningun caso antes de
los quince (15) dias siguientes a la fecha del auto que la fija.

El juez declara abierta la audiencia si asisten el fiscal y el defensor, cuya presencia es necesaria para la
validez del acto, y el acusado privado de la libertad, a menos que no desee hacerlo. También pueden
concurrir el acusado no privado de la libertad, el Ministerio Publico y el representante legal de las
victimas.

El juez concede la palabra a las partes para las observaciones sobre el descubrimiento probatorio, en
especial el que debi6 hacerse por fuera de la audiencia de formulacion de acusacion y dentro de los
tres (3) siguientes a la orden impartida por el juez en ese acto. Si alguna de ellas no hizo el descu-
brimiento en el término indicado, el juez rechaza los elementos materiales probatorios o evidencias
fisicas no descubiertos oportunamente, salvo que acredite que la omision se debid a causas ajenas a
su voluntad."”

Posteriormente ordena a la defensa que haga el descubrimiento de los elementos materiales probato-
rios, evidencias fisicas e informaciones. Cumplido lo anterior, el juez interroga al acusado para que
haga manifestacion de responsabilidad o inocencia. En el primer evento, en el entendido que hubo

18Recuérdese que, excepcionalmente y a solicitud de las partes, el juez puede ordenar la realizacion de una inspeccion judicial fuera del recinto de
audiencia, siempre que su practica sea necesaria ante la imposibilidad de exhibir y autenticar en la audiencia elementos materiales probatorios o evi-
dencia fisica, o cualquiera otra evidencia demostrativa de la manera como ocurrieron los hechos objeto de juzgamiento, y se cumplan los siguientes
criterios adicionales: (i) que resulte de vital importancia para la fundamentacion de la sentencia; (ii) que no sea viable lograr el cometido por otros
medios técnicos; (iil) que sea mas econdmica y practica que otro medio técnico; y (iv) que las condiciones del lugar por inspeccionar no hayan variado
significativamente.

'$7En esta audiencia no hay controversia probatoria.

188 as estipulaciones probatorias hacen relacion a los acuerdos a que pueden llegar el fiscal delegado y la defensa para aceptar como probados alguno o
algunos de los hechos o sus circunstancias. Al efecto, las partes determinaran, si es el caso, los hechos por convenir como demostrados para sustraerlos
de la controversia probatoria del juicio oral, y le expresaran al juez este propdsito quien podra decretar un receso hasta de una (1) hora para que puedan
llegar a ese convenio.

%Notese la diferencia cuando se trata de preacuerdos, no sélo en relacion con la disminucion de pena sino al procedimiento de dictar sentencia. En
este caso el juez la dicta en la misma audiencia, diferente a lo estudiado en la audiencia de formulacion de acusacion en la que, aprobado por el juez el
preacuerdo, sefiala dia y hora para la audiencia de individualizacion de pena y sentencia.

1% Articulos 344, inciso 1, 346 y 356, numeral 1 del Codigo de Procedimiento Penal.
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Observaciones

* Si en la audiencia preparatoria se advierte probable incompetencia del juez porque el caso le
corresponde a uno de inferior jerarquia, y no fue alegada en la audiencia de formulacion de
acusacion, o sobrevino a ésta, no es procedente alegarla porque por mandato legal se entiende
prorrogada. Pero si la incompetencia se origina en el factor subjetivo o porque esta radicada en
juez de superior jerarquia, la actuacion se remite de inmediato al superior quien en los tres (3)
dias siguientes debe resolver de plano el asunto.'*

* Las estipulaciones son altamente convenientes para concentrar el debate probatorio en lo esencial.
Se recomienda al fiscal introducirlas después de la declaracion inicial o teoria del caso, conjun-
tamente con la mencion de los elementos materiales probatorios o evidencia fisica. Igualmente
deben mencionarse en las alegaciones del juicio oral para que el juez de conocimiento pueda
hacer la valoracion conjunta de las pruebas.

* El control positivo o negativo que haya hecho el juez de garantias en una audiencia preliminar,
respecto de actos de investigacion que comprometan derechos fundamentales o elementos ma-
teriales probatorios recaudados, sera preclusivo para todas las partes, incluida la defensa si alli
intervino. Esta consideracion debe tenerse en cuenta frente a solicitudes de exclusion, rechazo o
inadmisibilidad de un medio de prueba en esta audiencia.

* El juez de conocimiento debera determinar si acepta o no el desistimiento presentado por el
querellante con posterioridad a la formulacién de imputacion. Recuérdese que puedo hacerlo en
cualquier momento de la actuacion, hasta antes de concluir la audiencia preparatoria.

Situaciones que pueden presentarse

« Un fiscal especializado de la ciudad de Armenia acusa a PEDRO RAMIREZ, DIEGO AVENDANO
y JUAN DOMINGUEZ por el delito de entrenamiento para actividades ilicitas, relacionadas con
el despliegue de personas y armas en un barrio de la ciudad. El juez penal del circuito especializa-
do, después de haber realizado la audiencia de formulacion de acusacion, advierte que la conducta
examinada corresponde a actividades propias de un grupo subversivo y que constituyen la conducta
punible de rebelion. En este caso, ya no es posible que el juez especializado alegue incompetencia,
pues aunque originalmente el conocimiento corresponde al juez penal del circuito, la competencia se
prorroga en el especializado.

* En la hipo6tesis anterior, es el fiscal delegado ante el juzgado penal del circuito de Armenia quien acu-
sa a los tres imputados por el delito de rebelion, pero con posterioridad a la audiencia de formulacion
de acusacion, el juez penal de circuito considera que se trata de un delito autobnomo de entrenamiento
para actividades ilicitas. En este caso, no se prorroga la competencia porque el juez especializado,
para estos efectos, se entiende de mayor jerarquia que el juez de circuito y, en consecuencia, remite la
actuacion a la Sala Penal del Tribunal de Armenia para que defina de plano la competencia.

Fundamento juridico

Articulos 76, 339 y 355 a 362 del Codigo de Procedimiento Penal.

!%Para estos efectos se entiende que el juez penal de circuito especializado es de superior jerarquia que el juez penal del circuito.
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SECCION 8

JUICIO ORALY PUBLICO

8.1 Preparacion para el juicio
Nocion

La preparacion para el juicio es el compromiso que tiene el fiscal, desde el momento mismo en que
recibe la noticia criminal, de planear, determinar, delimitar y estructurar su intervencion en el juicio
oral.

Para cumplir con ese proposito el fiscal debe mantener contacto directo y permanente con su caso
y para ello es necesaria la comunicacion fluida e ininterrumpida con la policia judicial asignada al
mismo. En este sentido debe obtener informes periddicos que le permitan orientar la investigacion y
disefiar nuevas estrategias cuando se deba modificar la hipotesis delictiva.

Lo anterior es posible si se establece una verdadera relacion de equipo de trabajo fiscal delegado-poli-
cia judicial, porque es la tinica manera de aumentar la productividad por medio de acciones coordina-
das y dispuestas bajo el principio de cooperacion y no de subordinacion, al tiempo que se aprovechan
las habilidades y destrezas de cada uno de sus integrantes.

De manera que el fiscal delegado debe evaluar periodicamente los resultados de cara a lo que debe ser
su participacion en el juicio y ello implica, ademas, seleccionar y organizar los elementos materiales
probatorios o evidencia fisica que van recolectando, tarea que por supuesto no se agota con el escrito
de acusacion porque mas adelante, ain como excepcionalmente lo autoriza el codigo, en el juicio oral
pueden surgir otros que justifiquen su aduccion tardia.

Aunque con frecuencia debe evaluar resultados antes de la elaboracion del escrito de acusacion, el
fiscal debe tener respuesta para los siguientes interrogantes:

* ;Cual es su teoria del caso?

+,Como probar su teoria del caso?

*/Qué necesita para lograr ese cometido?
+(Como lo va a hacer?

Al efecto, debe considerar el fiscal que su tarea es absolver en juicio las dudas que razonable y obje-
tivamente puedan surgir en torno a la ocurrencia del hecho y a la responsabilidad del acusado.
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Pasos para una completa y correcta preparacion del juicio
El fiscal debe tener en cuenta lo siguiente:

* Clasificar los elementos materiales probatorios o evidencia fisica conforme con los medios de
prueba que establece el codigo tales como testimonial, pericial, documental e inspeccion, y esta-
blecer el orden de su presentacion en el juicio, de acuerdo con la teoria del caso. Deben organi-
zarse teniendo en cuenta que con ellos se ilustrara al juez sobre un acontecimiento histoérico, que
debe presentarse de acuerdo con las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrid.

* Determinar los elementos materiales o evidencia fisica e informes que hubieren sido descubiertos
antes del juicio oral, por ejemplo al momento de solicitar imposicion de medida de aseguramien-
to, con el fin de prever que lo que quiere utilizar como evidencia en el juicio fue descubierto a la
defensa o no lo fue.

* Elegir el testigo o testigos con los que va a identificar, autenticar e introducir los elementos mate-
riales probatorios o evidencia fisica en el juicio oral para que sean admitidos como prueba.

* Elaborar un bosquejo del interrogatorio a sus propios testigos, teniendo en cuenta su relacién con
el elemento probatorio correspondiente y las consecuentes preguntas con las que proyecta presen-
tarlo. Téngase en cuenta que con el testigo debe introducir los elementos materiales de prueba o
evidencia fisica recolectada por él en la escena, y que éstas solo llegan al juez después de que el
testigo las ha identificado, autenticado y reconocido en juicio a través de su declaracion.

Ejemplo

En un caso de hurto de vehiculo, los imputados JUAN MONTES y MARTHA DURAN se comuni-
caron telefonicamente con la residencia de la victima LUCIA MEJIA; inicialmente lo hizo la mujer
quien, fingiendo la voz de dofia Lucia le manifesto a la empleada, DORIS ARTEAGA, que un me-
canico recogeria su vehiculo para efectuarle una reparacion. Minutos después JUAN MONTES se
present6 en la casa de la sefora Mejia y, aduciendo ser el mecanico supuestamente autorizado por
ella, le solicité a DORIS las llaves del automovil Mazda 626L, placas QTH 221 y abandono el lugar
llevando consigo el vehiculo.

Sin embargo, cuatro cuadras después, la Policia Nacional conoci6 de un accidente de transito en el
que resulté involucrado el Mazda de dofia Lucia Mejia, conducido por JUAN MONTES y acompa-
fiado por la mujer MARTHA DURAN. Como para el momento en que los policiales reportaron el si-
niestro a la Central de Informacion, ya se conocia del hurto del mismo automotor, la policia judicial se
dirigié al lugar indicado y capturd a los imputados MONTES y DURAN. En el interior del vehiculo
el investigador LIMBER BARRETO recuper6 un celular donde precisamente aparecia entre los nli-
meros recientemente marcados el de la residencia de la victima del hurto, al igual que un overol azul,
manchado de grasa, con un escudo que en letras grandes y blancas decia ESSO, similar a la prenda
que la empleada doméstica describié como aquella que vestia el supuesto mecanico.

Aunque fue DORIS ARTEAGA la persona que vio a JUAN MONTES cuando vestia el referido ove-
rol, serd por conducto del testimonio del investigador BARRETO como debe introducirse esa prenda,
y el celular también recuperado, como evidencia en el juicio oral, pues es ¢l quien debe responder por
la cadena de custodia.

El interrogatorio debe prepararse y adaptarse teniendo en cuenta la habilidad o dificultad del testigo
para comunicarse.
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* Preparar a los potenciales testigos para los interrogatorios y los posibles contrainterrogatorios
que les hara la defensa, pero les advertird que podran preguntarles sobre otros aspectos segun
el desenvolvimiento del testimonio vertido en el juicio. En todo caso, el fiscal les hara saber la
importancia de su colaboracion para los fines de la justicia.

* Analizar la lista de elementos materiales probatorios o evidencia fisica presentada por la defensa
en la audiencia preparatoria y solicitar a los investigadores que la verifiquen para tener elementos
de confrontacion en juicio.

* Solicitar a la policia judicial elementos de conviccidon para impugnar la credibilidad de un testigo.

* Organizar sobre cada potencial testigo la siguiente informacion: Copia del informe de entrevistas
que le haya hecho la policia judicial; de los documentos relacionados con €l (por ejemplo extrac-
tos bancarios, informes del investigador, planos, albumes, antecedentes certificados); cualquier
otro documento o apunte como las notas personales del fiscal o de los investigadores en relacion
con el mismo.

* Clasificar los documentos que se propone introducir como evidencia y las estipulaciones. Cada
uno de ellos debe estar marcado con el nimero que le corresponda de la lista de evidencias que
entregara al juez en la audiencia preparatoria, con copia a la defensa y demas intervinientes. Si se
trata de fotos o diagramas con tamafio para presentarse como evidencia demostrativa, debe llevar
los originales demarcados con el correspondiente numero asignado en la lista mencionada.

» Asimismo clasificar los informes investigativos pertinentes al caso y organizarlos cronolégica-
mente. Pueden ser utiles para refrescar la memoria de los testigos o para impugnar los de la de-
fensa, segun el caso.

Recomendaciones

Es importante que el fiscal promueva a la defensa a estipular todo lo que no ofrezca controversia
sustantiva para evitar que se haga comparecer a los servidores que fijaron, recolectaron y examinaron
la evidencia. De esta manera el juicio oral se reducira a lo esencial. De haber logrado algunas esti-
pulaciones antes de la audiencia preparatoria, el receso de una hora que puede dar el juez bien puede
utilizarse para concretar otras.

El 16 de noviembre de 2005, a las 4 de la tarde, en la carrera 28 con calle 19 de Bogota, el sefior
RODRIGO AMADOR lesioné mortalmente, con arma de fuego, a NICANOR LOPEZ y cuando huia
del sector fue capturado por ELIANA GONZALEZ, servidora del Cuerpo Técnico de Investigacion
que en ese momento se desplazaba por alli. El arma con la que se realizo la agresion fue encontrada
en poder del aprehendido. ;Qué podria ser objeto de estipulacion en este caso?

El fiscal director de la investigacion promueve ante la defensa la estipulacion de las causas de la
muerte de NICANOR LOPEZ, teniendo en cuenta que lo fue a consecuencia de las heridas que reci-
bi6 con arma de fuego, la misma que fue hallada en poder del autor AMADOR; asi las cosas, para la
Fiscalia no seria objeto de debate en juicio oral lo consignado en la necropsia, ni necesario recepcio-
nar el testimonio del médico forense. La defensa acepta la propuesta porque lo que pretende probar
en juicio es que RODRIGO AMADOR actud en exceso de legitima defensa.

 Téngase en cuenta que si son varios los cargos que formul6 en la acusacion, debe organizar sus
evidencias o elementos materiales probatorios de tal manera que ubique facilmente el medio
probatorio con el que demostrara cada uno de ellos. Resulta conveniente hacer un cuadro donde
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especifique cada uno de los elementos de la conducta punible y, frente a ellos, la evidencia con
la que proyecta probarlo en el juicio y el medio de prueba correspondiente. Al respecto, el fiscal
delegado debe estar atento a que el investigador lleve al juicio oral los elementos materiales de
prueba o evidencia fisica que considera necesarios para probar su teoria del caso.

Recuérdese que el fiscal puede estar acompanado en la mesa por uno de los investigadores que parti-
ciparon en la investigacion para el apoyo que pueda requerir, conforme se infiere del inciso segundo
del articulo 396 del Codigo de Procedimiento Penal.

* Es conveniente llevar la carpeta del caso para anotar, al momento del juicio oral, la fecha y hora
en que declara un testigo, en que se introduce una evidencia o cuando el juez toma una decision.
Estas anotaciones facilitaran la ubicacion de los registros pertinentes cuando se necesite copia de
ellos para interponer y sustentar un recurso de apelacion.

* En caso de inasistencia del testigo, el fiscal debe solicitar su conduccion forzada.

Fundamento juridico

Articulos 66, 114, 116, 117, 142,175, 200, 207, 336, 366 y demas normas concordantes del Codigo
de Procedimiento Penal.

8.2 Clases de evidencia y su preparacion para el juicio

Nocion

Evidencia es todo aquello que tiene vocacion probatoria y que es aducido por las partes en el juicio
para probar o excluir los elementos del delito, el grado de responsabilidad del acusado, circunstancias

de atenuacion o agravacion punitivas, las consecuencias del dafio causado y cualquier otro aspecto
sustancial del debate. Admitidas por el juez adquieren el caracter de prueba.

Tipos de evidencia

Segtn el medio utilizado para presentarla en el juicio puede ser:

¢ Evidencia testimonial'®

Es la relacionada con la declaracion de testigos sobre hechos de su conocimiento personal. Por regla
general se presenta en la audiencia de juicio oral y, excepcionalmente, en audiencia preliminar como
prueba anticipada.

La evidencia, en este caso, la constituye su relato oral registrado en el momento de la exposicion y se
convierte en prueba cuando ha sido vertida en presencia del juez, siempre que se haya garantizado su
confrontacion. En cambio, los documentos que contengan sus declaraciones anteriores, como infor-
mes o registro de entrevistas, no son evidencia pero podran ser usados para refrescar la memoria de
testigo o, en situaciones extremas, para impugnarlos si a ello hubiere lugar.

Algunas reglas establecidas para la prueba testimonial:

Salvo las excepciones constitucionales y legales, toda persona estd obligada a rendir testimonio en
relacion con lo que ha percibido de manera directa y personal.

19V ¢ase al final de esta seccion la preparacion del testigo para su presentacion en juicio oral.
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Al menor de doce (12) anos de edad no se le impone la formalidad del juramento; en lo posible debe
estar asistido por su representante legal o un pariente mayor de edad. Si las circunstancias asi lo exigen,
se le ubica fuera de la sala de audiencia y a través de un sistema de comunicacion de audio video las
partes pueden interrogarlo de acuerdo con las reglas del juicio oral, en presencia del juez.

Igual prevision se tiene cuando existe grave afectacion de la victima a causa del delito, o cuando hu-
biere sido amenazada. Se pretende protegerla de una doble afectacion.

El juez puede ordenar la conduccion coercitiva del testigo renuente, incluso sancionarlo con arresto
hasta por veinticuatro (24) horas cuando se rehuse sin causa justificada.

Los testigos son interrogados individualmente, uno después de otro, segtin el orden establecido por la
parte que los haya solicitado, salvo que se trate de prueba de refutacion.

La parte que esta llamada a contrainterrogar, puede formular oposicion cuando quien hace la pregunta
incurre en alguna prohibicion legal. La objecion la resuelve el juez de inmediato y entre tanto el tes-
tigo debe abstenerse de contestarla.

El juez excepcionalmente puede intervenir en el interrogatorio cruzado para solicitar al testigo que
responda las preguntas, precise o aclare las respuestas, o para hacer interrogantes complementarios.
Para esto ultimo también esta facultado el Ministerio Publico.

¢ Evidencia documental

Es toda expresion de persona conocida o conocible, objeto, cosa o instrumento con caracter repre-
sentativo o declarativo de hechos o circunstancias que dan cuenta de la existencia de una conducta
punible o de la responsabilidad de su autor o participe en ella, recogida por escrito o cualquier otro
medio mecanico, informatico o técnicamente impreso, que es pertinente en los términos del articulo
375 del codigo de procedimiento penal, tales como libros, fotografias, videos, disquetes, a manera de
ejemplo.

Reglas de la mejor evidencia
Los documentos deben presentarse en el juicio en original, excepto en las siguientes situaciones:

\ Destruccion, pérdida o extravio del original. Es factible entonces acudir a otro de inferior calidad
si con éste se pude establecer determinado hecho o elemento que causa la accion.

\ Original no obtenido.

\ Los documentos publicos o duplicados auténticos. El fundamento de esta excepcion es el interés
publico. Suple el contenido del documento original publico una copia certificada o autenticada por
el servidor legalmente autorizado, cuando se quiere evitar que el original se deteriore, extravie o
destruya.

v Original en poder de uno de los intervinientes. No puede invocar la regla de la mejor evidencia
quien tiene el documento original en su poder y no quiere presentarlo.

\ Documentos voluminosos: Se pretende evitar el desplazamiento al juicio de abultados escritos,
pudiendo presentarse solo la seccion pertinente, incluso un resumen, esquema o similar, aunque
debe estar disponible a las partes la totalidad.
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* Evidencia material, real o fisica

Son las cosas u objetos que se recolectaron en los actos de indagacion o investigacion, y se clasifican
en evidencia Unica y evidencia no Unica.

La evidencia Unica tiene caracteristicas muy particulares que la individualizan y permiten reconocer-
las e identificarlas facilmente entre las otras. Esta evidencia, por regla general, debe estar sometida al
procedimiento de cadena de custodia. En caso contrario, quien la aporte debe probar su autenticidad
y mismidad, por medio del testimonio de una persona familiarizada con el elemento, como en el caso
de las armas y vehiculos marcados con improntas y nimeros de series, que el testigo pueda vincular
con los hechos."*

En cambio, la evidencia no tnica es un elemento u objeto que ha estado expuesto a modificaciones,
alteraciones o manipulaciones, o que no tiene caracteristicas particulares que los diferencien de los
demas. En este evento es preciso demostrar que se trata de la misma evidencia que fue recolectada
originariamente y, por tanto, debe estar sometida a cadena de custodia para establecer su mismidad.
Por ejemplo, las sustancias controladas y los fluidos corporales, entre otros, son elementos que re-
quieren que el testigo que las recolectd y analizd, garantice su autenticidad y su mismidad al momen-
to de presentarse en el juicio.

Un caso que recoge al mismo tiempo las dos evidencias mencionadas y que permiten diferenciarlas,
es el siguiente:

Si en la escena del crimen se recoge un arma de fuego que contiene una huella (no unica), requiere
de cadena de custodia con el fin de preservarla. Si hubiese una ruptura en la cadena de custodia por-
que el técnico que levanto la huella no puede asegurar que es la misma que le entrego al perito para
el analisis, esa huella (evidencia no unica) seria inadmisible en el juicio, no asi el arma (evidencia
unica).

Segun el efecto que produce, la evidencia puede ser:

\ Directa. Es aquella que de ser admitida y valorada por el juez, establece el hecho que se quiere
probar sin necesidad de razonamiento adicional. Por ejemplo, el testimonio de quien declara que
vio al acusado agredir a la victima.

\ Indirecta o circunstancial. Se entiende por evidencia indirecta la que se construye a través de
hechos indicadores de los cuales se infiere la existencia de otros, por ejemplo, la inferencia de la
probable autoria del homicidio en cabeza de Diego, se puede establecer a partir del hallazgo de
manchas de sangre de la victima en sus prendas. La evidencia circunstancial no solo esta basada
en una inferencia razonable, sino que en muchas ocasiones parte de determinaciones técnicas y
cientificas confiables, razon por la cual debe tenerse como prueba en el mismo nivel de valoracion
de la evidencia directa.

* Evidencia pericial

Es el concepto de una persona con conocimientos especializados, cientificos, técnicos o artisticos, so-
bre un hecho relacionado con el caso, el mismo que emiti6 en informe técnico durante la indagacion
e investigacion y que ahora presenta y sustenta ante el juez, en audiencia publica.'’

Inciso segundo del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Penal.

9TLa evidencia pericial se construye con el aporte de un experto, durante la fase de investigacion, a solicitud de cualquiera de las partes.
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Al igual que las demas evidencias, la pericial estd regulada por el principio de pertinencia en cuanto
a la admisibilidad se refiere, y tiene como finalidad demostrar que ciertos hechos ocurrieron de deter-
minada manera, bajo los principios y las reglas que exige la ciencia.

La base de la opinion pericial, deberd estar contenida en un informe técnico, que en su estructura aco-
gerd las reglas que en el manual de policia judicial se determinan para este tipo de informes y, en todo
caso, debera expresar: los principios en los que se fundamenté el perito; las reglas de procedimiento
que siguid; el método que utilizd; su grado de confiabilidad; los instrumentos que uso; las observa-
ciones que hizo, y las conclusiones a las que llegd. Sobre estos aspectos de singular importancia, se
ocuparan las partes de interrogarlo en el juicio oral para verificar su conocimiento e idoneidad.

A su turno, el juez también evaluard la idoneidad técnica, cientifica y moral del perito; la claridad y
exactitud de su presentacion en audiencia; su comportamiento al responder; el grado de aceptacion de
los principios en los que se apoya; los instrumentos utilizados y la consistencia del conjunto de sus
respuestas.

Legitimidad

El servicio de peritos se prestara por los expertos de la policia judicial, del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencia Forenses, de entidades publicas o privadas, y de particulares especializados
en la respectiva materia. Sin embargo, la ley establece que pueden ser peritos quienes tengan titulo
legalmente reconocido, o sean nombrados por su reconocido entendimiento en la respectiva ciencia,
técnica, arte u oficio.

Recomendaciones para la prueba pericial

\ Las reglas previstas para la preparacién de testigos, también son aplicables a los peritos.'*

\ Verificar que las caracteristicas de los métodos analiticos fueron definidas y utilizadas por el perito
de tal forma que cualquier analista pueda interpretarlas correctamente. Es probable que la parte
contraria, ademas de contrainterrogarlo, presente en la audiencia de juicio oral otros expertos en
la materia.

\ Constatar que el perito tenga titulo reconocido en la respectiva ciencia técnica o arte, o que se trate
de persona de reconocido entendimiento en la materia base de la pericia. En este caso, su acredita-
cion se efectuard siguiendo las reglas generales del interrogatorio a peritos y revelando las condi-
ciones personales de su conocimiento que lo hacen admisible como perito. Asimismo verificar que
no concurra en ¢l causal de impedimento o recusacion de acuerdo a la ley procesal.

\ Recordar que el perito tiene derecho a consultar documentos, notas escritas y publicaciones con la
finalidad de fundamentar y aclarar sus respuestas.

* Evidencia cientifica novel
Esta referida a conocimientos con base cientifica o técnica nueva que si bien puede no gozar de acep-

tabilidad general en la comunidad cientifica, puede tener suficiente valor probatorio si cumple por lo
menos uno de los criterios que exige el articulo 422 del Codigo de Procedimiento Penal.

198V ¢ase al final de esta seccion la preparacion del testigo para su presentacion en juicio oral.
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* Evidencia Demostrativa

Se refiere a personas u objetos materiales que pueden ser perceptibles a través de los sentidos. Puede
ser real si se trata de una persona o cosa que se presenta directamente, ejemplo el arma, o ilustrativa
cuando corresponde a la reproduccion de una evidencia real que facilita su presentacion en el juicio,
por ejemplo la fotografia de esa arma.

La evidencia fisica tiene como proposito lograr el esclarecimiento de los hechos y facilitar su com-
prension; ilustrar el testimonio del experto; demostrar dominio y conocimiento del caso por parte del
fiscal y del testigo en cuanto a los aspectos sobre los cuales declara, al tiempo que facilita su ubicacion
abstracta en el lugar de los hechos para recordar mejor lo que ocurridé. También pueden ser utilizadas
durante el interrogatorio para destacar la informacion clave y explicar detalles importantes.

Razones que aconsejan la utilizacion de evidencias demostrativas:

Practicas: La vista es un canal importante de comunicacion humana. Recuérdese que “una imagen
vale mas que mil palabras”. Crea mayor impacto en el juez.

Estratégicas: Es un medio eficaz para trasladar la escena del crimen a la sala de audiencias; se incre-
mentan las posibilidades de mantener la atencion del juez, y aumenta la probabilidad de recordacion
al momento de adoptar el juez su decision.

Veamos algunas evidencias demostrativas:

Diagramas o croquis. Estos elementos materiales probatorios pueden ser admitidos como prueba si
explican o ilustran suficientemente el testimonio pertinente.

Ejemplo

Pregunta:  Serior Pérez, acaba usted de afirmar, que esta familiarizado con la interseccion de la
Calle 116 con avenida 19. ;Cierto?

Respuesta:  S7.

Pregunta: JEsta usted familiarizado con esa interseccion, tal como se veia el 26 de agosto, dia
de los hechos sobre los cuales estd declarando?

Respuesta:  Si.

El fiscal interviene a continuacion y dice: Sefor Juez, pido permiso para ensefiar al testigo la eviden-
cia que ha sido marcada para identificaciéon como nimero 3 de la lista de la Fiscalia. Dejo constancia
que se la ensefio a la Defensa.

Después retoma el interrogatorio en los siguientes términos:
Pregunta: Serior testigo, ;Qué es esto?

Respuesta:  Es un plano ampliado.

Pregunta: JLo reconoce?

Respuesta: 57
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Pregunta: ;Qué lugar es?

Respuesta:  Es la interseccion de la calle 116 con avenida 19, como estaba el dia a que me he
referido.

Pregunta: ¢ Por qué la reconoce?

Respuesta:  Porque yo mismo elaboré el plano, en ejercicio de mis funciones ese dia, y esta debi
damente marcado con la firma que utilizo en la elaboracion de esta clase de documentos.

La respuesta de quien no fue el autor del plano podria ser: La reconozco porque yo estuve en ese lugar
el dia de los hechos y ese croquis lo refleja fielmente

A continuacién el fiscal interviene en los siguientes términos.

Serior Juez, en este momento le ofrezco la evidencia marcada como numero tres, para que sea admi-
tida como prueba numero tres de la Fiscalia en este juicio.

Cintas de audio o video. Para autenticar una cinta de audio o video, el testigo debe tener la capacidad
de demostrar que es una reproduccion exacta de los sucesos a que ha hecho referencia, y al efecto
debe estar en condiciones de identificar las voces, las escenas o personas en la correspondiente gra-
bacion.

En esta clase de elementos materiales probatorios es posible que se requiera mas de un testigo para
autenticar la cinta. Por ejemplo, en una grabacion de audio de una conversacion telefonica, proba-
blemente se requieran testigos separados para cada uno de los tres elementos requeridos: calificar los
equipos y las grabaciones; demostrar la cadena de custodia; para identificar las voces registradas para
lo cual es preciso que el testigo esté de algin modo familiarizado con ellas.

Una conversacion registrada en audio, con consentimiento de uno de los participantes en la misma,
puede ser introducida como prueba de la siguiente manera:

Pregunta: Serior investigador, ;qué equipo utilizo para grabar la conversacion telefonica?
Respuesta:  Una grabadora Marantz con cinta normal, casete TDK de 60 minutos de grabacion.
Pregunta: ¢ Conoce la forma como funciona este equipo?

Respuesta:  Si.

Pregunta: ¢ Cuantas veces lo ha utilizado?

Respuesta:  Alrededor de 500 veces.

Pregunta: JHizo algo con el equipo antes de instalarlo para grabar las llamadas en este caso?
Respuesta:  Si. Lo ensayé y funcionaba perfectamente.

Pregunta: ;Como lo ensayo?

Respuesta:  Conecté la grabadora al teléfono de mi oficina, marqué a mi apartamento,
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hablé brevemente con la persona que me contesto, grabé el contenido de la conversacion
vy enseguida la reproduje en el equipo.

¢ Cual fue el resultado del ensayo?
El equipo funciono perfectamente, graba y reproduce lo grabado con precision.
J;Qué sucedio después?

Conecté el par a la linea telefonica del sefior Pérez y grabé todas conversaciones
que desde ese momento entraron y salieron. Varias de esas conversaciones fueron
escuchadas directamente por mi, mientras se desarrollaban desde un teléfono de
extension.

Centrando su atencion en el dia 26 de agosto pasado, jescucho alguna conversacion
de la linea del serior Pérez?

St, durante la maniana escuché la conversacion de una llamada saliente que duro
aproximadamente 10 minutos.

¢Las habia escuchado antes?
Si. En varias oportunidades.
/Reconocio las voces que en ella intervinieron?

Al serior Pérez como quien llamo y en el receptor dialogo con una mujer de nombre
Luz Elena.

¢ Qué hizo después de la conversacion?
La rebobiné y la reproduje.

¢La cinta grabo con fidelidad y exactitud la conversacion que usted escucho ese
dia?

Asi es.
¢/ Qué hizo con la cinta?

La rotulé, la embalé en la bolsa para evidencias, la sellé y la llevé al almacén de
evidencias donde la dejé en deposito con el correspondiente formato de cadena de
custodia.

¢ Volvio a ver esa cinta?

Si, el dia de hoy la retiré del almacén de evidencias y por instrucciones del fiscal la
traje a este recinto.

Serior investigador, le estoy mostrando lo que previamente ha sido marcado para
identificacion como evidencia No. 2 de la Fiscalia. ;Lo reconoce?
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Pregunta: ;Que es?
Respuesta:  Es la cinta a la que me estaba refiriendo, la grabé el 26 de agosto pasado.
Pregunta: ¢ Por qué la reconoce?

Respuesta:  Conserva el numero consecutivo que en ese entonces le di y las caracteristicas de em
balaje, rotulacion y marcacion se encuentran intactas,; no han sido alteradas.

Concluido el interrogatorio del fiscal al perito, solicita al sefior juez admita la cinta como prueba de
la Fiscalia.

Es conveniente ofrecer como evidencia una transliteracion de la grabacion; de ser aceptada, su con-
tenido debe leerse para facilitar su entendimiento. Al momento de estudiar la posibilidad de su admi-
sion, el testigo que preparo la transliteracion declarard que es trascripcion fiel de lo alli registrado.

Evidencias Graficas. Son las que sirven para una representacion de conjunto, ordenada y gradual.
Algunas de ellas pueden ser:

Grdficos organizacionales. Son el producto de métodos de enlace de informacion y posterior anali-
sis (LINK), que se elaboran en casos como los de las denominadas bandas de asociacion delictiva,
cuando existe pluralidad de acusados, para destacar la participacion de cada uno de ellos. Resultan
particularmente utiles durante la audiencia de juicio oral y en el alegato de clausura.

Grdficos cronologicos. Son de utilidad para representar la secuencia y evolucion de un asunto, cuando
la actividad delincuencial se ha prolongado por largo tiempo y las fechas son importantes dentro de la
teoria del caso. En estos eventos, debe existir seguridad respecto de fechas y horas.

Esquemas y transacciones. Importantes en casos de delitos de fraude financiero.

Mapas. Los mapas de sectores, ciudades y zonas del pais, son de evidente utilidad en casos que
atentan contra la salud publica, la existencia y seguridad del Estado y ciertos crimenes violentos para
indicar sitios y distancias. Con ellos se puede sefialar la cobertura de cultivos ilicitos, la zona de ope-
racion de los frentes de grupos armados ilegales, y la huella criminal de ciertos delincuentes como en
el caso “Garavito” y otros similares.

Recomendaciones para la prueba demostrativa

* Para ser admitidas como prueba, el testigo debera declarar que la evidencia demostrativa repre-
senta fielmente lo que propone.

* No es necesario que el testigo haya sido la persona que desarroll6 o creo la prueba demostrativa,
pero debe estar en posibilidad de decir que estuvo presente en la escena y que la prueba demos-
trativa representa fielmente lo que pretende representar.

* Preparar el grafico antes del juicio. Sin embargo, es aconsejable que el testigo en el desarrollo de
su testimonio indique con especial énfasis todo lo pertinente a su exposicion.

* Establecer la utilidad que tenga para el juez la prueba demostrativa.

* Advertir si el testigo puede certificar la autenticidad del gréafico, basado en su testimonio sobre los
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hechos o lugares percibidos por ¢l al momento de la realizacion de la conducta, o en sus observa-
ciones posteriores al hecho y antes del juicio. Es probable que no haya elaborado el grafico pero
podra certificarlo porque acudio al lugar después de los hechos y esta en condiciones de asegurar
que se trata del mismo que esta consignado en el grafico.

* Verificar con el testigo, durante la preparacion del testimonio, las evidencias demostrativas que
empleara en su decurso.

* Dedicar el tiempo que sea necesario a la preparacion de las evidencias demostrativas antes del
juicio, porque si contienen inconsistencias pueden ser utilizadas por la defensa durante un con-
trainterrogatorio.

* Seleccionar las fotografias que se van a exhibir en el juicio y de ser preciso ampliarlas para una
mayor efectividad.

* Revisar cuidadosamente y analizar los videos relacionados con actos de indagacion o de investi-
gacion (vigilancias, registros y allanamientos, cintas de seguridad en los bancos) antes de optar
por utilizarlos en el juicio, para detectar a tiempo si contienen elementos extrafios o contrapro-
ducentes

* Verificar que las evidencias fisicas hayan sido guardadas en condiciones de seguridad y sometidas
a cadena de custodia para evitar su deterioro, pérdida o alteracion.

8.3 Identificacion y autenticacion de la evidencia

Son dos situaciones diferentes. Identificar es reconocer la evidencia para determinar su naturaleza,
como cuando el testigo dice qué es lo que se le pone de presente. Autenticar es establecer que lo
presentado es genuino, que es justamente lo que el proponente sostiene que es; equivale a persuadir
al juzgador sobre la mismidad del elemento y su relacion con el caso. Una y otra se establecen en el
juicio oral por medio del testigo o testigos respectivos, al momento del interrogatorio, y son condi-
ciones previas de admisibilidad.

Procedimiento para identificar y autenticar una evidencia

* Solicitar permiso para presentar al testigo el elemento marcado para identificacion, de acuerdo
con la lista de evidencias de cada una de las partes

* Exhibir el elemento a la contraparte.
* Entregar el elemento al testigo.
* Interrogar al testigo para que lo identifique.

* Solicitar al juez que admita como prueba el elemento que se acaba de autenticar y se marque como
tal.

Ejemplo
Pregunta: ¢ Conoce usted el elemento que se le pone de presente?
Respuesta: 57 /o conozco.

Pregunta: ¢;De qué se trata?

124



Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

Respuesta:  Esta es la sustancia alucinogena que yo decomisé en un procedimiento realizado el
31 de octubre de 2005.

Pregunta: ¢;Como sabe que se trata de la misma sustancia que usted decomiso ese dia?

Respuesta:  Porque reconozco el contenedor y el respectivo rotulo donde aparecen mis iniciales
v mi firma.

Debe tenerse en cuenta que no cualquier ruptura o interrupcion en la cadena de custodia da lugar a
la exclusion de la evidencia, pues, en tal caso, la supuesta irregularidad debera discutirse y el juez
considerara su valor probatorio.

Fundamento juridico

Articulos 16, 23, 213 a 216; 254 a 266; 275 a 285; 344, 405 a 423 del Codigo de Procedimiento
Penal.

8.3.1 Preparacion del testigo

Es la tarea del fiscal orientada a examinar, con la persona que va a concurrir a la audiencia de juicio
oral, la forma como se desarrollard y presentara su version de los acontecimientos. Al efecto debera
reunirse con ella e indicarle el proposito que tiene con su citacion para testificar en juicio.

Oportunidad

La preparacion del testigo debe hacerse antes de la audiencia de juicio oral, o de la preliminar en los
casos excepcionales en que se permite la prueba anticipada.

Propésitos

Lograr que el conocimiento del testigo sobre un hecho sea expresado en forma tranquila, precisa y
clara en el juicio oral, de manera que sea eficaz y util frente a la teoria del caso.

Recomendaciones

* Informacion general para el testigo. Antes de iniciar esta actividad de preparacion del potencial
testigo, el fiscal debe advertirle:

\ Que no pretende en modo alguno distorsionar el conocimiento que tiene sobre los hechos in-
vestigados, o indicarle lo que debe responder en el interrogatorio. Su proposito es explicarle la
dindmica del juicio en cuanto tiene que ver con la practica de pruebas, particularmente la del tes-
timonio, para que se sienta comodo y tranquilo al momento de hacerlo, y ayudarle a organizar la
informacion de tal manera que su participacion, valiosa por cierto para los fines del juicio, logre
los fines buscados.

\ Que debe esperar fuera de la sala de la audiencia el momento en que sea llamado como testigo,
en el lugar indicado para ello, a donde regresara concluida su exposicion para permanecer alli a la
espera de un eventual requerimiento que se le pudiera hacer.'”

19E] fiscal debe procurar que el potencial testigo conozca una sala de audiencia. En caso contrario, debe hacerle una descripcion grafica de lo que alli
va a encontrar y del lugar donde debe esperar el momento en que sea llamado a testificar, para familiarizarlo con un ambiente que, si no lo conoce, le
parecerd extrailo y quiza intimidante.
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v Simular nuevas preguntas que el fiscal le hara sobre un mismo punto cuando advierta que no ha
respondido adecuadamente la anterior. Por ejemplo, si se ha equivocado en una fecha, le pregunta-
ra: ;Estd usted seguro de la fecha que acaba de decir?; o ;eso es todo?; o ;qué mas ocurri6? Debera
alertarlo entonces que cuando le dirija esa clase de preguntas debe entender que ha omitido un
hecho que le habia referido anteriormente a ¢l o al investigador en otros términos.

\ Revisar con el testigo las evidencias para que las pueda relacionar con su relato. El fiscal debe
explicarle como planea utilizarlas en audiencia.

\ Si el testigo en el pasado ha declarado en otra audiencia sobre hechos relacionados, en el mismo
proceso o en otro, el fiscal debera obtener copia de esa declaracion para repasarla con él y evitar
inconsistencias o anticiparse a una eventual impugnacion.

Fundamento normativo

Articulos 383 a 404 del Codigo de Procedimiento Penal.
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SECCION 9

AUDIENCIA DE JUICIO ORAL

9.1 Nocion

La audiencia de juicio oral es el acto procesal mas importante del nuevo proceso penal. Se realiza ante
el juez de conocimiento -que funge como tercero imparcial- de manera publica, con pleno ejercicio de
los principios de inmediacion, concentracion, contradiccion de las pruebas, con respeto de todas las
demas garantias constitucionales y legales. En esta audiencia, las partes, Fiscalia y defensa>?, en con-
diciones de plena igualdad, someten a debate los medios probatorios ordenados que han considerado
pertinentes para lograr sus respectivas pretensiones.

9.2 Fundamento juridico

Articulos 366 y siguientes del Codigo de Procedimiento Penal.

9.3 Oportunidad y tramite

La audiencia de juicio oral se desarrolla el dia y hora sefialados por el juez de conocimiento, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la terminacion de la audiencia preparatoria.

Instalada la audiencia por el juez, quien debe presidirla en su totalidad, verifica la presencia de las
partes necesarias para la validez del acto: fiscal, abogado defensor y el acusado privado de la libertad,
a no ser que no desee asistir o se haya opuesto a su traslado. Podran concurrir también, si asi lo quie-
ren, el acusado no privado de la libertad y los demas intervinientes como la victima y el Ministerio
Publico. Acto seguido advierte a los presentes que deben guardar silencio a menos que se les haya
concedido el uso de la palabra® y que deben observar decoro y respeto para evitar que disponga su
retiro de la sala.

En esta audiencia se distinguen varios estadios: alegacion inicial, presentacion del caso, debate pro-
batorio, alegaciones conclusivas de las partes e intervinientes, y decision o sentido del fallo.

* Alegacion inicial

El juez advierte al acusado presente que le asiste el derecho a guardar silencio y a no autoincriminarse
y a continuacion le concede el uso de la palabra para que de manera libre, sin apremio ni juramento,
se declare inocente o culpable de los cargos impuestos por la Fiscalia, los cuales puede aceptar total
o parcialmente, es decir aceptar unos e insistir en su inocencia respecto de los otros, evento en el
cual tendra derecho a la rebaja de una sexta parte de la pena imponible respecto de los que hubiere
aceptado.

202E] acusado, si asi lo desea, puede interrogar en audiencia a los testigos de cargo (art. 8, literal k CPP).

203Es importante tener en cuenta que el juez podra determinar razonablemente el tiempo de las intervenciones de las partes.
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Si el acusado se declara inocente u omite hacer alguna manifestacion al respecto, el juez solicita a
la Fiscalia que haga la presentacion del caso. Pero si, por el contrario, reconoce su culpabilidad, el
juez procede a verificar que actiia de manera libre, voluntaria, consciente de las consecuencias de su
decision y asesorado por el defensor.

De igual manera procede si la aceptacion de cargos ha sido producto de preacuerdo celebrado con la
Fiscalia solo que, en este caso, la rebaja de pena es de una tercera parte, segun lo dispone el inciso
final del articulo 352 del c6digo.** De inmediato entonces la Fiscalia procede a indicar al juez los
términos del convenio y, de ser aprobado, se incorpora en la sentencia. En caso contrario, si lo rechaza
porque advierte vulneracion de alguna garantia fundamental, dispone continuar con el juicio sin que
pueda hacerse mencion alguna a las conversaciones que precedieron la negociacion.

¢ Presentacion de la teoria del caso

Es la presentacion oral y descriptiva que del caso hacen las partes al juez de conocimiento para ente-
rarlo de las circunstancias en que ocurri6 el delito. Se trata entonces de una narracion historica pero
breve de lo acontecido, acompafiada de la enunciacion de los elementos materiales probatorios que
demostraran la verdad de lo afirmado. Se conoce también como apertura, o declaracion inicial que
precede el debate probatorio.

Esta declaracion inicial tiene caracter obligatorio para la Fiscalia, no asi para la defensa.

La presentacion del caso impone determinar los hechos juridicamente relevantes, con indicacion de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar como ocurrieron, y de las condiciones civiles y personales
del acusado y de la victima. Asimismo, de manera coordinada y cronologica con el recuento histori-
co, enunciar los elementos materiales probatorios que se pretenden introducir en el debate probatorio
para demostrar la teoria del caso®”, y generar desde entonces el maximo interés y confianza del juez
en los resultados de la practica de pruebas. Asi vemos que la declaracion inicial tiene contenido fac-
tico, probatorio y juridico.

Algunas recomendaciones para tener €xito:
\ Seleccionar un nombre de impacto para titular el caso.

\ Elegir un tema para la introduccion, por ejemplo una frase célebre que sirva como reflexion sobre
el caso

\ Asumir una actitud firme en la presentacién del caso, referirse directamente al acusado y a sus
actos.

\ Dar a conocer al juez lo que pretende probar en el debate con sus testigos y las evidencias que va
a introducir.

\ Hacer referencia al aspecto juridico en el que se subsume la teoria.

204Para los preacuerdos celebrados entre el acusado, su defensor y la Fiscalia después de la formulacion de acusacion y hasta antes de la alegacion inicial
en el juicio oral, establece esta disposicion una rebaja de pena de una tercera parte. No debe confundirse con la disminucion punitiva establecida en
el numeral 5 del articulo 356 para la aceptacion de cargos en audiencia preparatoria, hasta de una tercera parte porque no es consecuencia de un pre-
acuerdo, ni con la prevista en el inciso segundo del 367, una sexta parte porque tampoco la aceptacion de cargos tiene ese origen. Sin embargo, como
de los articulos 369 y 370 podria entenderse que el fiscal puede tener una pretension punitiva diferente, entendemos que la incoherencia normativa debe
resolverse por favorabilidad aplicando el articulo 352.

25Un ejemplo podria ser: “... escuchara usted seflor juez, de la propia victima, la forma como fue sometida por el acusado...”

130



Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

\ Anunciar al juez la solicitud de que declare culpable al acusado.

\ Ser convincente; demostrar dominio, conocimiento y manejo del caso.
\ Mantener contacto visual con el juez.

\ Controlar el tiempo asignado para su intervencion.

\ Hablar en buen tono de voz.

\ Utilizar ayudas visuales en casos complejos.

\ Actuar con naturalidad, sin cambiar el estilo propio, sin exageraciones.

\ Escuchar con atencion la declaracion inicial de la defensa y tomar nota para comentar en su clau-
sura sobre las promesas que esta parte no cumplio.

< Hacer un bosquejo de lo que se va a decir y utilizarlo durante la intervencion solamente como
guia.

\ Prometer Gnicamente lo que se puede cumplir.

\ Tener presente que en este estadio no es posible la argumentacion.”

9.4 El debate probatorio

El debate probatorio tiene reglas especificas para la practica de los diferentes medios de prueba,
las cuales son de obligatoria observancia para el juez, las partes e intervinientes legitimados para
actuar.

El catidlogo de normas que rigen la ritualidad de la audiencia de juicio oral, en este sentido, han sido
precisadas en extenso en los acépites correspondientes del Codigo de Procedimiento Penal.

9.4.1 Presentacion de estipulaciones en el juicio

Al estudiar el tema de la audiencia preparatoria se hizo referencia a las estipulaciones probatorias o
acuerdos a los que pueden llegar el fiscal delegado y la defensa para aceptar como probados alguno
o algunos de los hechos o sus circunstancias, los cuales debieron anunciarse en esa oportunidad sin
perjuicio que con posterioridad a ella pudieren convenirse, caso en el cual seria éste el momento
de anunciarlas e introducirlas cuando se estime oportuno. Sin embargo, es factible que el juez las
solicite al momento de abrir el debate, evento en el cual deben presentarse y leer integralmente su
contenido.

Ejemplo

En un caso de homicidio la Fiscalia y la defensa acordaron estipular como probados los hallazgos
referidos en el protocolo de necropsia, que hacen relacion a que la causa de la muerte fue un shock hi-
povolémico originado por perforacion de la arteria pulmonar causada por proyectil de arma de fuego,
aserto que no les ofrece controversia y asi lo consignaron en el formato correspondiente que podria

26, Qué es argumentar? Es ofrecer razones en favor de lo que afirmamos, mostrar por qué son pertinentes y contradecir otras razones que justificarian
una conclusion contraria.
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presentarse después de hacer las preguntas propias para la acreditacion del testigo, de la siguiente
manera:

Pregunta: /Qué tareas le correspondio hacer en este caso?
Respuesta:  Me correspondio inspeccionar el lugar de los hechos.
Pregunta: ;Qué observo alli?

Respuesta:  Observé un cadaver, un lago hematico y un revolver.
Pregunta: ¢ Qué hizo con éstos elementos?

Respuesta:  Los fijé, recolecté, embalé y remiti al laboratorio para que fueran analizados.
Pregunta: ¢ Qué hizo con el cadaver?

Respuesta: Lo envié a Medicina Legal para que le practicaran la necropsia.

Pregunta: /Recibio algun resultado?

Respuesta:  Si, el médico forense me entrego el protocolo de necropsia.

El fiscal a continuacion expresa:

En este momento la Fiscalia se permite presentar la estipulaciéon nimero 1, que contiene la evidencia
marcada con el naumero 7 de la lista de la Fiscalia y que corresponde al resultado del protocolo de
necropsia. Solicito autorizacion al sefior juez para leerla.

El juez pregunta a la defensa si efectivamente firmo la estipulacion y si tiene alguna objecion sobre su
lectura. Como afirma no tener reparo alguno, el fiscal lee lo consignado en el formato de estipulacion
y después solicita al juez que la estipulacion numero uno sea aceptada como prueba.

9.4.2 El interrogatorio

Es la técnica de pregunta-respuesta que permite obtener informacion de testigos e introducir eviden-
cia fisica y demostrativa que sea pertinente por su relacion con un aspecto crucial del debate. Con
¢l y por su medio se trata de establecer la verdad de los hechos y buscar que esa informacion sea
admitida como prueba en el proceso penal. El objetivo central del interrogatorio es que la exposicion
del testigo se tenga como prueba para sustentar la acusacion porque refiere hechos que le constan por
percepcion directa y que son objeto de controversia en el juicio.

El interrogatorio, que también se denomina directo, se desarrolla por regla general en el juicio oral
y publico ante el juez de conocimiento. De manera excepcional, ante el juez de control de garantias
cuando se cumplan los presupuestos normativos que autorizan la prueba anticipada. En cualquier
caso los propositos son los mismos: (i) lograr que el testigo le dé a conocer al juez todos los hechos
que le constan sobre el caso que se debate; (ii) presentar al testigo las evidencias que pueda identificar
o autenticar de acuerdo a su participacion en el caso, que demuestran un elemento de la conducta pu-
nible y que el fiscal pretende introducir con éI como testigo, y (iii) comprobar con el testigo el aspecto
de la teoria del caso que prometié demostrar.
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En el interrogatorio se debe tener en cuenta lo siguiente:

\ Acreditar el testigo. El fiscal debe interrogarlo sobre aspectos que revelen su idoneidad para tes-
tificar y que generen credibilidad en el juez, tales como su profesion, experiencia, conocimientos
especificos.

\ Interrogar al testigo sobre los asuntos que revelen su pertinencia en el juicio, como porqué conocid
de los hechos que se debaten, qué fue lo que percibié de manera directa.

\ Dar oportunidad al testigo para que narre y explique al juez su version sobre los hechos, especial-
mente los puntos débiles y controversiales de su exposicion, inclusive sus antecedentes judiciales,
st los tiene.

\ Tener en cuenta que si se trata de un testigo presencial de los hechos y el acusado esta presente,
debe solicitarle referirse a €l si advierte su presencia en la sala.

* Técnica del interrogatorio®”’
Son admisibles en el interrogatorio directo:

\ Las preguntas abiertas, es decir aquellas que permiten libertad y extension en la respuesta, de
acuerdo con el conocimiento del testigo, y orientan el interrogatorio mas no las respuestas.

Ejemplo

(Qué observo en la escena?

(Qué le correspondio6 hacer a usted en ese procedimiento?
Expliquenos ;por qué hizo eso?

\ Las preguntas de seguimiento que hace el fiscal en medio de la respuesta del testigo para orientar
su declaracion a un punto y evitar oposiciones de la defensa, porque el testigo esta siendo narrativo
0 para evitar que entre en detalles que no son relevantes en su declaracion. Ejemplo:

Nos acaba de mencionar la existencia del vehiculo. ;De qué color era?

Después de que recolecto esas evidencias ;jqué hizo con ellas?

No son admisibles en el interrogatorio directo:

\ Las preguntas sugestivas, capciosas, impertinentes o superfluas. Esta prohibido hacer preguntas
que conduzcan a concluir; las que soliciten una opinidn; las hipotéticas; las que corresponden a un
testimonio técnico cuando el declarante no tiene tal calidad; las que buscan tergiversar las respues-
tas; las especulativas; las compuestas; las argumentativas; las confusas y repetitivas.

* Clases de preguntas

\ Preguntas de presentacion del testigo: son las que ilustran al juez sobre la persona que va a deponer
en la audiencia.

2"La forma como se pregunta es importante para el proceso de convencimiento. El éxito de la prueba testimonial puede depender en gran parte del
interrogatorio.
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Ejemplo

(Cual es su nombre?

(Cual es su ocupacion?

(,Qué edad tiene?

(Como son sus condiciones visuales y auditivas?

\ Preguntas de acreditacion: Son dirigidas fundamentalmente a los investigadores, peritos o a quie-
nes tienen un conocimiento calificado sobre la materia a la cual se va a referir en su testimonio.

Ejemplo

(Qué experiencia tiene en asuntos de homicidios?

(Qué preparacion ha recibido sobre investigacion de homicidios?
( Cuantos casos de homicidio ha conocido?

\ Preguntas relacionadas con los hechos: Son los interrogantes que ubican al testigo en las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar, con respecto al caso.

\ Preguntas de identificacion y reconocimiento de la evidencia: Estan dirigidas a que el testigo iden-
tifique, autentique y reconozca una evidencia que se pretende introducir con su testimonio.

\ Preguntas de cierre: Estan relacionadas con aquellos aspectos que tienen el proposito de vincular
el testimonio con el acusado. Esto puede incluir un sefalamiento del acusado en la sala de audien-
cias frente al juez, siempre que el testigo esté en capacidad de hacerlo.

\ Preguntas para testigos especiales por sus condiciones de edad, fisicas o mentales, quienes deben
ser abordados con especial atencion. Un ejemplo son las preguntas dirigidas a un testigo menor de
edad respecto de quienes se admiten formas que técnicamente estarian prohibidas en el interroga-
torio a un adulto, porque son necesarias para motivarlo a testificar y ganar su confianza.

Ejemplo de interrogatorio inicial:
(Como te llamas?

(Cuantos afos tienes?

[ Tienes hermanas o hermanos?

( Vas al colegio?

(En qué grado escolar estas?
(Donde vives?

(Con quién vives en tu casa?

(Sabes como se llama este lugar?
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(Sabes quién soy yo?

(Recuerdas que hemos hablado antes de hoy?

(Quieres decirle al Juez cuéntas veces?

(Recuerdas de qué hablamos?

(Sabes por qué estas aqui?

(Quieres decirnos si es bueno decir la verdad?

(Qué pasa cuando dices una mentira?

(Sabes que tienes que decirnos lo que pas6?

(Lo que nos va a decir hoy es la verdad o es una mentira?

\ Preguntas dirigidas a introducir informacion registrada en un escrito de pasada memoria. Cuando
el testigo ha expuesto que por el gran numero de cifras o de informacién que maneja no puede
recordar de manera precisa lo que se le indaga, es necesario interrogarlo de la siguiente forma a
efectos de introducir ese detalle en el juicio:

Ejemplo

En un caso de trafico de estupefacientes, el agente encubierto usa billetes previamente registrados en
una lista para las operaciones respectivas y a ¢l podria preguntarsele:

JRecuerda usted si cerca del dia de los hechos tuvo la oportunidad de escribir un reporte o un infor-
me relacionado con ellos?

(Escribio usted minuciosamente la informacion detallando el numero de serie de los billetes?
JExplique como recolecto esa informacion?
¢;Logro aprenderse de memoria esas cifras?

Le enserio lo que ha sido demarcado como evidencia No.3 de la lista de la Fiscalia para identifica-
cion. ;Lo reconoce?

¢ Por qué lo reconoce?

¢ Quién escribio ese documento o ese reporte?

Cuando lo escribio, ;jlo hizo de manera detallada y correcta?
¢ Como escribio ese reporte?

Escribir ese reporte jes parte de su trabajo?

Después se solicita permiso al juez para que el testigo lea como prueba los nimeros de las series de
los billetes alli consignados.
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\ Preguntas para admitir a un testigo como perito: Deben seguirse las reglas recomendadas para
acreditacion. En el caso concreto de un médico forense patdlogo, se le pregunta:

¢ Cudles son sus deberes como médico forense?

Expliquenos ;qué hace un patologo forense?

JEs parte de su trabajo determinar la causa de la muerte de una persona?
¢ Parte de ese proceso es la necropsia?

Nos puede explicar brevemente ;qué es una necropsia?

¢ Cuantas necropsias ha hecho durante su carrera?

En ese instante se le solicita al juez que se tenga al testigo como perito en el area de patologia forense
y continua el interrogatorio asi:

Durante el tiempo en que usted ha ejercido su profesion, ha tenido la oportunidad de examinar cada-
veres de personas que fallecieron a causa de shock hipovolémico?

El 25 de septiembre pasado ;tuvo usted la ocasion de examinar el cadaver de Pedro Jiménez?

Para ubicar al patologo en el caso, es conveniente que él identifique una fotografia del cadaver de la
victima, de las que usualmente se toman en la sala de necropsias antes de empezar el procedimiento.
Al efecto se solicita permiso al juez para acercarse al testigo y mostrarle la fotografia de la victima.
Después se dice al testigo:

Le exhibo lo que ha sido marcado como evidencia para identificacion numero 2 en la lista de la Fis-
calia. Serior perito digale por favor al juez si reconoce esa foto.

¢ Por qué la reconoce?

La persona que aparece en la fotografia marcada como evidencia numero 3, jes la misma a la cual
le practico necropsia el dia 25 de septiembre pasado?

¢ Que descubrio usted durante la necropsia?

Basado en la necropsia ;llego a alguna conclusion cientifica como causa de la muerte de Pedro Jimé-
nez?

¢ Cual es su conclusion y en qué se fundamenta?

\ Preguntas para admitir un documento. En el juicio los documentos®* deben ser presentados y leidas
las partes pertinentes para que el juez las conozca.

Con la autenticacion del documento se pretende persuadir al juez de que el documento presentado, es

lo que la parte sostiene que es.

28Descubiertos en la audiencia de formulacion de acusacion y enunciados durante la audiencia preparatoria.
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Ejemplo

En un caso de fraude bancario el fiscal pretende autenticar un recibo de consignacion y para el efecto
cita al cajero que recibi6 el documento. El fiscal le mostrara ese recibo al empleado del banco y le
preguntard si reconoce el sello que se encuentra registrado en el mismo. Igualmente podra testificar
que es un documento que se mantiene por el banco en sus archivos.

e Recomendaciones

\ Comience y finalice con fuerza el interrogatorio.

\ Sea concreto y especifico con relacion a lo que quiere probar de su teoria del caso con ese medio
de prueba y su teoria del caso.

Utilice términos comprensibles para el testigo, y respetuosos para el Juez. Esté atento a las mani-
festaciones del testigo.

\ Utilice bien el tiempo.

\ Antes de que concluya el interrogatorio revise lo apuntes que prepard para interrogar el testigo,
asegurese que le hizo las preguntas pertinentes y que introdujo todas las evidencias relacionadas
con €l.

9.4.3 Oposiciones

Es la facultad de la parte contraria a la que formula el cuestionario al testigo para oponerse a una
pregunta que viole alguna de las reglas del interrogatorio o incurre en alguna de sus prohibiciones.
Generalmente son preguntas que se apartan del contexto de los hechos materia de investigacion; pue-
den confundir al testigo; u orientadas a obtener la respuesta deseada.

La oposicion debe presentarse en el instante en que termina la pregunta y antes de que el testigo co-
mience a responderla, y debe sustentarse de manera adecuada y concisa para que el juez resuelva de
inmediato. Por supuesto, requiere agilidad, atencion y capacidad de reaccion del oponente.

Ejemplos de preguntas que pueden generar oposicion:

\ Pregunta capciosa: Parte de la afirmaciéon de hechos no probados, o que, ya probados de otra
manera, se distorsionan en la pregunta para inducir en error al testigo.

Ejemplo

A pesar de estar probado que Joaquin vestia un pantalon verde, se pregunta al testigo: ;de qué color
era la bermuda que llevaba Joaquin?

\ Pregunta impertinente o inconducente porque no tiene relacion con los hechos debatidos en el
juicio.

Ejemplo

En una investigacion que busca identificar al autor de un hurto se le pregunta al testigo; ;como estaba
usted vestido ese dia?

\ Pregunta sugestiva: Es aquella que, por su forma y estructura, sugiere al interrogado la respuesta.
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Ejemplo

Alfredo es acusado de haber participado en el hurto de dinero a un banco y se le pregunta de entrada
al testigo: ;entonces vio usted a Alfredo saliendo del banco con el dinero?

\ Pregunta conclusiva: Pretende provocar en el testigo una conclusion sobre los hechos que se
investigan.

Ejemplo

En un caso de hurto se le pregunta al testigo:

¢ Vio usted a Alfredo en el apartamento de Juan?

Respuesta: Si.

JEntonces fue Alfredo el que se hurto los elementos del apartamento de Juan?

\ Pregunta no relacionada: se interroga al testigo sobre aspectos técnicos o cientificos ajenos a su
formacidn ni experiencia.

Ejemplo

Se le pregunta a una persona que presencio el siniestro en el que Myriam fue atropellada por un au-
tomotor:

(;Qué grado de embriaguez tenia el conductor del vehiculo que la atropello?

\ Pregunta ininteligible porque no precisa con claridad su proposito y tiende a confundir al testigo
y al juez.

Ejemplo
Si la luz del seméaforo estaba roja ;ja qué velocidad iba el vehiculo?

\ Pregunta compuesta: Abarca dos o més temas a la vez y crea confusion sobre cul de los aspectos
es el cuestionado.

Ejemplo
JFirmo usted el cheque falso en el banco y cuando salio del mismo usted se lo entrego a su complice?

\ Pregunta argumentativa: No tiene un propdsito probatorio sino anticiparse a la alegacion, o la que
insintia la conclusion sin tener los hechos probados.

Ejemplo

¢ Entonces Pedro ataco a Juan?

Respuesta: S7

¢ Entonces Juan mato a Pedro en legitima defensa?

Recuérdese que el testigo solo responde por hechos. El testigo no puede responder en los términos
indicados en la pregunta, porque ellos son propios del argumento final del abogado defensor.
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\ Pregunta repetitiva: La que se hace al testigo de manera constante y en diferentes momentos del
interrogatorio.

Ejemplo

;Como eran las condiciones de la via la noche del accidente? ... y cinco minutos después... Diga
Jcomo se encontraba la carretera la noche del choque?

\ Pregunta Especulativa: Pretende que el testigo, sin ningtn fundamento, declare sobre hechos que
no fueron percibidos por él.

Ejemplo

JPudo haberse retirado Alfredo mientras usted se duchaba y después volver sin que se notara su
ausencia?

Es evidente que se quiere inducir al testigo a especular sobre un hecho que no le consta y que es pro-
pio de una alegacion de clausura.

* Recomendaciones

Para que la oposicion logre los efectos que se pretenden con ella, debe tenerse en cuenta lo siguien-
te:

\ La oposicion debe ser oportuna, es decir inmediata a la pregunta, y fundamentarse a solicitud del
juez.

\ Debe hacerse unicamente cuando la pregunta afecte de manera trascendente el caso. La oposicion
no debe dar lugar a una confrontacion de las partes porque estd dirigida al juez que es quien decide
si la pregunta es pertinente admisible o no lo es.

\ Para hacerla, el objetante debe ponerse de pie por respeto al juez y porque es la forma de indicar al
testigo que no debe responder la pregunta hasta tanto el juez no resuelva la objecion.

\ Inicialmente se anuncia la objecion y después se sustenta sucintamente. Es preciso tener claro el
fundamento juridico aplicable. Por ejemplo exprese “Objecion” y después “pregunta compues-
ta”.

\ Si es necesario fundamentar en extenso, resulta aconsejable solicitar el retiro temporal del testigo
para no afectarlo con la argumentacion y réplica de la parte contraria.

\ Debe mantenerse el control frente a la objecion.

Fundamento normativo

Constituciéon Politica Articulo 29

Codigo de Procedimiento Penal  Articulos 274, 372 a 404, y 417
9.4.4 El contrainterrogatorio

Es la confrontacién que hace la parte distinta a quien solicit6 e inici6 el testimonio. Se limita a los
temas abordados en el interrogatorio directo, asi como a aspectos relacionados con prejuicio, interés
u otros motivos que puedan acreditar la parcialidad del testigo.
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Por regla general tiene lugar en el juicio oral, inmediatamente después del interrogatorio que hace
la parte que hubiere presentado al testigo. También podra realizarse excepcionalmente cuando el
testimonio se recibe en audiencia preliminar ante el juez de control de garantias como la prueba an-
ticipada.

* Propaositos

\ Refutar o debilitar las manifestaciones del testigo en el interrogatorio y, de esa manera, revelar
al juez las falencias del testimonio o los aspectos que afectan la credibilidad del deponente para
fortalecer asi la teoria de del caso de quien ejerce esta facultad.

\ Destacar el caracter ilogico del testimonio. No siempre es necesario confrontar la credibilidad del
testigo; puede ser suficiente dejar en evidencia lo inverosimil del testimonio, por ejemplo, cuando
el testigo afirma que en una via muy pendiente un vehiculo modelo 1956 subia a 120 kilometros
por hora.

\ Revelar la incapacidad del testigo para percibir, recordar o comunicar un determinado aspecto de
su exposicion; por ejemplo, describid al detalle un objeto pero después admitio que en ese momen-
to no llevaba puestos sus anteojos, sin los cuales no puede ver nitidamente.

\ Tlustrar al juez sobre las falencias del testimonio o los aspectos que afectan la credibilidad del
declarante.

\ Utilizar las entrevistas, exposiciones, declaraciones juradas, interrogatorios o cualquier manifes-
tacion verbal o escrita del testigo, que hizo a cualquier persona fuera del juicio oral, con el fin de
establecer la existencia de varias versiones sobre el mismo hecho.

\ Traer al debate oral, durante el contrainterrogatorio, informacion indicativa de la tendencia del
testigo a mentir.

\ Destacar las contradicciones en el contenido durante el interrogatorio.

\ Sacar provecho del testigo de la contraparte; por ejemplo: en un caso de homicidio ocurrido en
un establecimiento de juego de billar, la madre del victimario declara que su hijo estaba en su re-
sidencia el dia y la hora de los hechos; sin embargo, en ¢l contrainterrogatorio admite que su hijo
es un asiduo visitante del establecimiento, que no tiene ocupacion definida y que el afio anterior
defraud6 una institucion crediticia.

\ Acumular datos o fundamentos para la argumentacién del cierre.
* Recomendaciones para el contrainterrogatorio

\ El ejercicio de preparacion del testigo debe abarcar las fases de interrogatorio, contrainterrogatorio
y oposiciones para que tenga claridad sobre lo que puede ocurrir en la audiencia y no se afecte
emocionalmente. Después de simular el interrogatorio, debe hacerse la del posible contrainte-
rrogatorio a que puede ser sometido por la contraparte. La simulacion del contrainterrogatorio le
permitira conocer las fortalezas y debilidades de su testigo y del contenido de la declaracion.

v Transmitir confianza, tranquilidad y seguridad al testigo y advertir que después del contrainterro-
gatorio existe la opcion de volver a interrogarlo para aclarar las dudas que hayan podido surgir.

\ Detectar los puntos que puedan afectar la credibilidad del testigo y las falencias que en su testimo-
nio podria descubrir la parte contraria.
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\ Establecer los puntos que en el interrogatorio pudieron favorecer la teoria del caso de la parte
contraria, para contrarrestarlos con el contrainterrogatorio siempre que se tenga fundamento para
ello.

\ Estar atento a que el contrainterrogatorio no afecte su teoria del caso. Evitar entonces preguntas
de las cuales no sea posible prever la respuesta, y las abiertas que dan al testigo la oportunidad de
explicar y justificar sus inconsistencias o imprecisiones.

\ Enfocar el contrainterrogatorio en los temas estratégicamente escogidos. No es necesario que siga
el mismo orden de los temas tratados en el interrogatorio.

\ Es importante tener disponibles las declaraciones anteriores del testigo, para las posibles impug-
naciones que necesite hacer durante el contrainterrogatorio.

\ Tomar atenta nota de lo que afirme el testigo en el interrogatorio directo, para facilitar la precision
que requiere el contrainterrogatorio. Si el testigo incurre en contradicciones, de esta forma se le
hacen ver oportunamente al juez.

\ Hacer preguntas simples y precisas que no susciten explicacion u opinién del testigo.
\ Evitar concluir el contrainterrogatorio después de una oposicion u objecion.
Fundamento normativo
Articulos 15, 391, incisos 2°y 3°, 393, 394. 7 y 403 del Cddigo de Procedimiento Penal.
* Impugnacion de credibilidad

La impugnacidn, dirigida a atacar la credibilidad del testigo y de su testimonio, generalmente ocurre
en el contrainterrogatorio cuando a través de preguntas asertivas y sugestivas se busca ese objetivo:
cuestionar su credibilidad ante el juez porque resulta inverosimil, o porque no tiene capacidad de
percibir, recordar o comunicar algiin aspecto relevante, o porque le asiste prejuicio, interés u otro
motivo de parcialidad, o porque incurre en contradiccion con manifestaciones anteriores, por ejemplo
declaraciones juradas, entrevistas o exposiciones en audiencias ante el juez de control de garantias.

Resulta entonces imprescindible tener disponibles el certificado de antecedentes penales del testigo,
por ejemplo una condena por falso testimonio, y las declaraciones previas que hubiese rendido el
testigo, para afrontar la eventualidad de impugnar su credibilidad.

Para la impugnacion se sugieren las siguientes reglas:

\ Hacer preguntas afirmativas o negativas para que el testigo reafirme con seguridad el punto o
puntos objetos de impugnacion.

\ Antes de abordar el aspecto cuestionado, interrogar al testigo sobre hechos precedentes que, suma-
dos a los anteriores, llamen la atencion del juez para evaluar la credibilidad del deponente.

Ejemplo
¢ Recuerda usted que voluntariamente vino a mi oficina?

¢ Que esa visita fue pocos dias después de los hechos?
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¢ Que antes de iniciar esa entrevista le expliqué la importancia de que usted nos dijera toda la verdad
sobre lo que presencio?

¢ Que cuando usted rindio esa declaracion se tomaron notas y se le dio la oportunidad de revisarlas
y estuvo de acuerdo con su contenido?

¢ Que en serial de aceptacion del contenido usted firmo un acta?

En ese momento debe marcar para identificacion la declaracion, después se la exhibe al testigo y le
pregunta si la reconoce; posteriormente lo confronta con la parte de la declaracion que contradice lo
declarado por €l en el juicio.

Demostrada la contradiccion, es recomendable no hacer mas preguntas sobre el tema para no dar al
testigo oportunidad de explicar la contradiccion.

9.5 Prueba de referencia

Es toda declaracion oral o escrita realizada fuera del juicio oral, con la que se pretende en el debate
probatorio probar o excluir uno o varios elementos del delito, el grado de participacion del acusado
en el mismo, las circunstancias de atenuacion o de agravacion punitiva, la naturaleza y magnitud del
dafio causado, o cualquier otro aspecto sustancial del debate, cuando no sea posible practicarla o adu-
cirla en el juicio. Por regla general, la prueba de referencia no es admisible en el juicio porque impide
el ejercicio de principios fundantes del juicio tales como la publicidad, inmediacion y contradiccion.
Sin embargo se admite excepcionalmente cuando el declarante:

* Manifiesta bajo juramento que ha perdido la memoria sobre los hechos y esa situacion ha sido
corroborada pericialmente.>”

* Es victima de secuestro, desaparicion forzada u otro evento similar.
* Padece de grave enfermedad que le impide declarar.

* Ha fallecido.

Igualmente resulta admisible, en esas circunstancias, las declaraciones registradas en escritos de “pa-
sada memoria” o en archivos historicos siempre que esté demostrada la autenticidad del documento.

Sin embargo, en el evento que la declaracion contenga apartes que sean admisibles y otros no, deben
suprimirse estos ultimos a menos que de esta forma se torne ininteligible. De ser asi, genera su exclu-
sion integral y en consecuencia no resulta admisible dicha declaracion.

Ejemplo

En la historia clinica de X la médica tratante, la doctora Y, registra la declaracion de su paciente quien
al ser interrogado sobre el origen de sus lesiones expres6 que fue Z. Igualmente consigna que X llegd
al centro asistencial con heridas producidas por arma de fuego que obligan a intervenirlo quirargica-
mente de inmediato. Aparece una anotacion posterior que da cuenta del deceso del seior X. El fiscal
podra introducir como prueba en el juicio la primera declaracion, es decir la mencién que hizo X
sobre el autor de sus heridas mortales, porque no es posible hacerlo comparecer a juicio a causa de

2Se entiende que esa afectacion es sobreviniente a la declaracion rendida antes del juicio oral.
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su fallecimiento, en tanto que no es admisible la declaracion de la doctora Y quien debe ser citada a
juicio para rendir testimonio sobre el caso que atendid en esa oportunidad.

Fundamento normativo

Articulos 437 a 441 del codigo de procedimiento penal

* Oportunidad

Como cualquier otra evidencia, la prueba de referencia que se pretende introducir en el juicio debe
descubrirse en la audiencia de formulacién de acusacion o en la preparatoria, si para entonces esta
acreditada alguna de las causales que la hacen admisible; si esto ocurre mas tarde, se anunciara al
inicio del debate probatorio.

Debe tenerse presente que la sentencia condenatoria no puede fundarse exclusivamente en pruebas de
referencia, por expresa prohibicion legal.

9.6 Peticion de absolucion perentoria

Si al concluir la practica de pruebas el fiscal o el defensor concluyen que el acusado debe ser absuelto,
pueden solicitar al juez su absolucidon perentoria porque resultan absolutamente atipicos los hechos
en los cuales se fundamento6 la acusacion, y el juez procede a resolver de inmediato sin dar tramite a
las alegaciones conclusivas.?'®

La parte contraria a quien alega la causal de absolucion perentoria debe estar atenta a controvertir los
argumentos infundados e insistir en su pretension. Con todo, si la decision del juez es acoger la soli-
citud, dictara la sentencia en la misma audiencia contra la cual procede el recurso de apelacion.

Fundamento normativo

Articulo 433 del Cédigo de Procedimiento Penal

9.7 Alegatos de las partes e intervinientes

Es la exposicion oral que hacen las partes, y eventualmente el representante de la victima y el Minis-
terio Publico, ante el juez de conocimiento, con el objeto de presentar las conclusiones derivadas de
lo demostrado en el debate probatorio en relacion con su teoria del caso y a los aspectos facticos y
juridicos de la conducta por la cual se presentd la acusacion.

En primer término presenta su alegato conclusivo el fiscal. Después el representante de la victima,
si lo hubiere, y el Ministerio Publico quienes pueden presentar alegatos relacionados con la res-
ponsabilidad del acusado. Posteriormente interviene la defensa si lo considera pertinente, pero sus
argumentos solo pueden ser controvertidos por el fiscal. Si esto ocurre, la defensa puede ejercer su
derecho a la réplica -limitada al tema abordado- y sera ella quien tenga el Gltimo turno de interven-
cidén argumentativa.

Por autorizacion legal, el juez de conocimiento puede determinar a cada parte e interviniente el tiem-
po limite de su exposicion, teniendo en cuenta el volumen de la prueba practicada en la audiencia y
la complejidad de los cargos contenidos en la acusacion.

21%No debe confundirse la solicitud de absolucion perentoria con una peticion de preclusion fundamentada en la ausencia de tipicidad de la conducta.
Recuérdese que ésta puede presentarse en el juicio hasta antes de iniciar la practica de las pruebas.
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El proposito del fiscal en su alegacion final es convencer al juez de conocimiento de: (i) que los he-
chos probados corresponden a su teoria del caso; (ii) que los hechos juridicamente relevantes corres-
ponden al cargo formulado; (iii) que las pruebas practicadas por solicitud de la Fiscalia corroboraron
la teoria del caso; y (iv) que el sustento probatorio, fundado en su apreciacion técnico cientifica y
razonable, justifica la declaratoria de responsabilidad del acusado.

* Recomendaciones

\ Tener total conocimiento y dominio del caso. Revisar rapidamente el proyecto que se hizo para
esta alegacion final, ajustarlo a los resultados probatorios para tenerlo s6lo como guia en el curso
de la alegacion.

\ Hacer una introduccion a manera de sintesis persuasiva del debate.

\ Argumentar de conformidad con las reglas de la 1ogica y la experiencia comiin y cientifica. No es
suficiente describir los hechos o a hacer una simple relacion de las pruebas. El juez debe recibir
una explicacion razonable sobre cada aspecto relevante.

\ Realzar los detalles que dan fuerza, complementan o demuestran su teoria del caso.
\ Referir los hechos que la contraparte no controvirtio y utilizarlos en favor de su pretension.

\ Tener en cuenta el volumen de la prueba practicada en el juicio oral y la complejidad de los cargos,
con el fin de racionalizar el tiempo determinado por el juez para su argumento final.

\ Recordar que no se puede referir prueba excluida ni tergiversar la admitida.
\ No emitir opiniones personales ni dar informacion superflua o irrelevante.
\ Hacer propuesta concreta de valoracion probatoria.

\ Prestar total atencion a las demas alegaciones, especialmente la de la parte contraria para hacer uso
adecuado y pertinente del derecho de réplica que por supuesto debe ajustarse a los argumentos por
ella expuestos y confrontarse con fundamentos sélidos y pertinentes, al tiempo que se destacan los
puntos débiles de esa posicion. Recordar que es la Gltima oportunidad que se tiene para persuadir
al juez que concluye con una reafirmacion de la pretension.

9.8 Decision o sentido del fallo

Concluida la presentacion de los alegatos de las partes e intervinientes, el juez declara clausurado el
debate y si estima necesario decreta un receso hasta por dos (2) horas para anunciar el sentido del
fallo, es decir, de su decision respecto de cada uno de los enjuiciados y cargos contenidos en la acu-
sacion.

La decision del juez de conocimiento debe referirse a las solicitudes formuladas por las partes e
intervinientes en sus alegatos conclusivos y el delito por el cual halla culpable o inocente a cada
acusado.
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SECCION 10

AUDIENCIA DE INDIVIDUALIZACION DE PENA Y SENTENCIA

Si el fallo fuere condenatorio, o si el juez acepta el acuerdo celebrado por la Fiscalia con el acusado
asistido por su defensor, concede la palabra por una sola vez al fiscal y después a la defensa para que
se refieran a las condiciones individuales, sociales y familiares, modo de vivir y antecedentes de todo
orden del culpable y, si asi lo consideran necesario, a la probable determinacion de pena y a la conce-
sion de alglin subrogado penal.

Sin embargo, si el juez estima necesario ampliar esa informacion solicita a una institucion publica
o privada la designacion de un experto para que el término de diez (10) hébiles responda la peticion
que de manera expresa le ha formulado. A continuacion sefiala nueva fecha para la audiencia en que
proferird la sentencia, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes contados a partir de la
terminacion del juicio oral*", a la cual incorpora el fallo del incidente de reparacién integral,>? si lo
hubo.

Dentro de la misma audiencia, pronunciada verbalmente la sentencia, el fiscal podra interponer y sus-
tentar el recurso de apelacion, evento en el cual solicitard los apartes pertinentes de los registros que
guarden relacion con la impugnacion.

10.1 Fundamento normativo

Articulos 161, 162, 176, 179 y 447 del Codigo de Procedimiento Penal.

10.2 Recomendaciones

* El fiscal debe llevar a la audiencia de juicio oral la informacién relacionada con los factores que
permiten individualizar la pena. Al efecto debe solicitar a la policia judicial con suficiente antela-
cion el acopio de los datos correspondientes.

* Preparar anticipadamente al juicio oral una propuesta concreta de individualizacion de la pena
para proponerla al juez, de acuerdo con los factores dosimétricos previstos en el codigo penal,
obviamente sin perjuicio de la facultad jurisdiccional exclusiva del juez. Solo de esta manera
podra referirse a subrogados penales como el de la condena de ejecucion condicional.

* Como la interposicion y sustentacion del recurso de apelacién debe hacerse en la audiencia de
individualizacion de pena y sentencia, si el fallo es adverso a la pretension defendida en juicio,
debe aprovecharse el término de quince (15) dias que tiene el juez para dictar la sentencia para
preparar la impugnacion.

2I'La sentencia absolutoria debe proferirla el juez dentro de este término de quince (15) dias contados a partir de la conclusion del juicio oral con fallo
de inocencia.

212Ver su desarrollo en la seccion 11.
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SECCION 11

INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL

11.1 Nocion

Es la fase incidental y subsiguiente al juicio oral que ha concluido con fallo que declara la responsa-
bilidad penal del acusado, que se inicia a solicitud de la victima, o del fiscal o del Ministerio Publico
por peticidn de ella, con el proposito de obtener la reparacion del dafio que se le causé con el delito.

11.2 Fundamento normativo

Articulos 11.h, 102 a 108, 114.12, 134, 135, 136.13, 137 y 447 del c6digo de procedimiento penal.
11.3 Legitimacion

Estan legitimados para presentar la pretension de reparacion integral la victima directa, sus herederos,
sucesores 0 causahabientes, cuando la reparacion tiene exclusivamente cardcter econdmico. Si es de
otra naturaleza podran hacerlo el fiscal o el Ministerio Publico, por solicitud de la victima.

El tercero civilmente responsable puede acudir voluntariamente al incidente o por solicitud de la
victima, el condenado o su defensor. En este ultimo caso debera ser citado al momento de iniciar el
correspondiente tramite.

El asegurador de la responsabilidad civil amparada por contrato de seguro validamente celebrado,
tiene la facultad de participar exclusivamente en la audiencia de conciliacion.

11.4 Oportunidad y tramite

El incidente se abre inmediatamente se emita el sentido del fallo que declara responsable penalmente
al acusado o dentro de los treinta (30) dias siguientes.* Hecha la solicitud, el juez convoca a audien-
cia publica que se realiza dentro de los ocho (8) dias siguientes.

¢ Primera audiencia de tramite

El incidentante formula su pretension oralmente e indica las pruebas que haré valer. El juez exami-
na la admisibilidad de la pretension y tiene dos opciones para resolver: (i) la rechaza por falta de

213Se advierte una inconsistencia entre este término (30 dias) para intentar el incidente, y el asignado al juez para dictar sentencia (15 dias calendario),
los dos contados a partir del fallo de responsabilidad penal, es decir de la terminacion del juicio oral, tiempo que escasamente seria suficiente para el
tramite de las dos audiencias del incidente de reparacion integral, lo que obliga a que la victima o demas legitimados tramiten la solicitud inmediata-
mente se conozca el fallo y que el juez no agote los ocho (8) dias que tiene para senalar fecha para las audiencias correspondientes. Con todo, surge el
interrogante de ;qué puede hacer el juez en el evento que el potencial incidentante se tome el tiempo que la ley le da para intentar su pretension antes de
que opere la caducidad de ese derecho, frente a su deber de dictar sentencia dentro del término legal? Debe respetarse el término de treinta (30) dias para
promover el incidente, pues recortarlo o negarlo seria afectar el derecho de acceso a la justicia de las victimas y otros intervinientes.

147



legitimacion?, o por pago efectivo de los perjuicios, si la pretension fuere solamente econdmica; y
(i1) la admite.

Admitida la pretension, el juez la pone en conocimiento del declarado penalmente responsable, ofrece
a las partes la posibilidad de conciliacién que, de prosperar, pone fin al incidente. En caso contrario,
el juez convoca a los intervinientes a una nueva audiencia, dentro de los ocho (8) dias siguientes, para
intentarla una vez mas, con la advertencia al declarado penalmente que en esta nueva oportunidad
debe ofrecer sus medios de prueba en el evento de que fracase la conciliacion.

* Audiencia de pruebas y alegaciones

El juez da inicio a esta audiencia con una nueva invitacion a la victima y al declarado penalmente
responsable a conciliar; si prospera el contenido del acuerdo lo incorpora a la sentencia. Si no es posi-
ble, dispondra la practica de las pruebas ofrecidas por cada parte y después de escuchar el argumento
de sus pretensiones, adopta la decision que pone fin al incidente, la cual hara parte de la sentencia
condenatoria que proferird en la respectiva audiencia

¢ Consecuencias de la inasistencia

La inasistencia injustificada del solicitante a cualquiera de las audiencias, primera de tramite o de
pruebas o alegaciones, se entiende como desistimiento de la pretension y genera el archivo de la so-
licitud y condena en costas.

Si quien injustificadamente no comparece es el declarado penalmente responsable, el juez dispone la
practica de la prueba ofrecida por el incidentante y, con base en ella, adopta la decision que corresponda.
En cualquier caso quien no comparece queda vinculado a los resultados de la decision.

21La victima podra interponer los recursos ordinarios por prevision especial del inciso segundo del articulo 103, en concordancia con el literal g) del
articulo 11, no obstante que en el listado de decisiones susceptibles de apelacion no estd enunciada. Ha de entenderse que la apelacion procede en el
efecto suspensivo.
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SECCION 12

JUSTICIA RESTAURATIVA

Introduccion

La creciente interaccion social genera incesantes conflictos interpersonales que, ademéas de minar por
sobrecarga la capacidad de administrar justicia por parte del Estado, contribuyen a su paralizacion en
la medida en que cada litigio, por menor que sea, incrementa el volumen de casos en espera de tramite
por parte de los despachos judiciales, lo que afecta gravemente el ya deteriorado tejido social al pro-
fundizar la desconfianza por no contar con una justicia real, rapida y oportuna que permita consolidar
el ideal de la cultura ciudadana de convivencia pacifica.

Lo anterior se hace mas dramadtico si se tiene en cuenta que muchas de las diferencias que actualmente
estan a la espera de una solucidn judicial, no requieren de las pesadas formalidades de los juicios, sino
la simple mirada objetiva de un tercero, cuya investidura permita llegar a un acuerdo y satisfaccion
entre las partes, mas que al “esclarecimiento” de una técnica verdad de juzgamiento.

Fruto de esta realidad, en América Latina se aplica mecanismos alternativos de solucion de con-
flictos, que distienden las relaciones comunitarias y promueven una sana y pacifica convivencia; en
un comienzo de manera informal, pero después como instrumentos legitimos, institucionalizados;
idoneos para ofrecer soluciones rapidas, oportunas y efectivas sobre diferencias de caracter menor,
de frecuente ocurrencia. He ahi los “pleitos de bagatela” y querellables. Los destinatarios sociales,
cuando acuden ante sus propios agentes conciliadores y mediadores, para que equitativamente y con
diligencia diriman o promuevan soluciones concretas, permiten restituir la confianza en la justicia, a
la vez que se disminuye la judicializacion de este tipo de controversias, lo que da un valioso respiro a
la congestion que en la actualidad sufre la administracion publica en la materia.

Colombia no fue ajena a este fendmeno y por ello con ocasion de la expedicion de la Carta Politica de
1991, el tema de la administracion de justicia tuvo un giro definitivo, motivo por el cual se reclama
la sustitucion de un esquema en el que confluyen formas tradicionales por alternativas de solucion de
conflictos, en los que participan servidores publicos y personas particulares, para facilitar la solucion
a los problemas, propios y ajenos, hacer efectivo un mayor nivel de acceso y eficiencia en los meca-
nismos de provision de justicia.

Con direccion a esa especifica finalidad, se expidieron la ley 23 de 1991, el decreto reglamentario 800
de 1991, decreto 2651 de 1991, ley 70 de 1993, ley 134 de 1994, ley 270 de 1996, ley 446 de 1998,
ley 497 de 1999, ley 640 de 2001, el acto legislativo 003 del 2002 que reformé de manera estructural
los articulos 116 y 250 de la Carta Politica y que sirvi6 de transicion al nuevo sistema acusatorio, y
la ley 906 de 2004 que expidio6 el nuevo codigo de procedimiento penal. Con esta ultima ley se abre
camino para el establecimiento real de un modelo de Justicia Restaurativa en materia penal, dirigido
a atender con eficiencia y oportunidad las necesidades de los asociados y, a la vez, procurar la des-
congestion de despachos judiciales.
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Mediante la adopcion de este esquema se implementaron mecanismos como la conciliacion prepro-
cesal, la conciliacion en el incidente de reparacion integral y la mediacidon, que se gobiernan por los
principios rectores y garantias procesales de la oportunidad, inmediacion, restablecimiento del dere-
cho, integracidon y ponderacion, avales de una pronta y cumplida justicia.

La Justicia Restaurativa es un nuevo movimiento en el campo de la victimologia y la criminologia,
que parte del reconocimiento de que el delito causa dafos a las personas y comunidades y que, por lo
tanto, debe ser corregido creando un escenario —entre otros- donde se reduzcan los indices de impu-
nidad, intolerancia, congestion y mora en la administracion de justicia, y que a la vez logre el justo
reconocimiento del perjuicio causado a la victima y la resocializacion del infractor en la comunidad.

Interesa decir que la herramienta juridica contemplada en la ley, no solo contribuird a la reduccion de
costos de procesamiento que se observan como bastante excesivos frente a la naturaleza de la falta,
sino que ademas evitard el latente riesgo representado en la discrecionalidad fiscal de no investigar
esa causa menor.

Este especifico modelo de justicia se desarrollara con la participacion de conciliadores particulares y
funcionarios de la fiscalia, quienes decidiran en equidad las causas menores, con el proposito de ob-
tener el resarcimiento de los perjuicios y el reconocimiento del derecho sustancial. Se implementara
en las Salas de Atencion al Usuario, SAU, Salas de Conciliacion y las Casas de Justicia que apoyan
el proyecto, y se recibira ayuda Interinstitucional ofrecida por los Centros de conciliacion, universi-
dades, colegios de abogados y diferentes agremiaciones que agrupan otras profesiones. Esta forma
de proceder permitira reducir no solo los costos burocraticos estatales que significa el agotamiento de
un proceso penal, sino que ademas evitara la maytscula congestion que histéricamente se ha presen-
tado en la investigacion de esta variable de comportamientos, con la lamentable consecuencia de no
responder oportunamente la demanda de justicia.

Para este proposito, la ley 906 de 2004 radico en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion la mision
de elaborar el manual que permita fijar las directrices y reglas a que debera someterse el programa de
Justicia Restaurativa, que se cumple con la expedicion del presente texto, cuyo fin es el de fortalecer
los conocimientos de los funcionarios de la entidad en la materia, asi como precisar los criterios para
la aplicacion de una metodologia clara en la ejecucion de estrategias para abordar los mecanismos de
este novedoso sistema.

12.1 Concepto

Proceso en el que las partes, victima e imputado, acusado o sentenciado, querellante y querellado,
o sus representantes legales, con la ayuda imparcial de un facilitador, conciliador o mediador, por
mutuo consentimiento y para propender por un resultado restaurativo, resuelven proporcionalmente
las consecuencias del delito y de esta manera lograr que se repare, indemnice, devuelva, reintegre,
retracte o rectifique los perjuicios causados con el delito, para asi obtener una pronta y adecuada
administracion de justicia.

12.2 Fundamento normativo
Constitucion Nacional: Articulos 1°,2°, 116 y 228.

Cadigo Penal: Articulos 82, 94, 225,269 y 401.
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Codigo de Procedimiento Penal:  Articulos 11, 22, 25,27, 66, 70 y 102, 114, 132, 331 y 518.
Ley 270 de 1996
Ley 640 de 2001: Articulos 1°y 5°.
12.3 Mecanismos de Justicia Restaurativa
* Conciliacion preprocesal
* Conciliacion procesal en el incidente de reparacion integral
* Mediacion
12.4 Conciliacion
Concepto

Es una estrategia de solucion de conflictos que, entendida como medio alternativo al proceso judicial
y gracias a la intervencion de un conciliador, permite que las partes consideren sus necesidades, inte-
reses, y todo aquello que es verdaderamente relevante del problema, para fomentar y favorecer una
solucion justa por encima de los hechos manifiestos o de basarse fielmente en lo que estipula la ley
para resolver el conflicto. Asi, pues, la conciliacion es aquel mecanismo mediante el cual las partes
envueltas en un conflicto, previa actuacion de un conciliador, buscan una solucién racional, logica y
satisfactoria que ponga fin a la controversia®.

Fundamento normativo

Constitucion Nacional: Articulos 1°,2°y 116.
Codigo Penal: Articulos 94 y 225.
Codigo de Procedimiento Penal: 11, 22, 25, 27, 66, 70, 114, 132,331 y 518.

Ley 270 de 1996.
Ley 640 de 2001: Articulos 1°y 5°

Procedencia y clases de conciliacion

Para los efectos del nuevo sistema la conciliacion sera preprocesal, y procesal en el incidente de re-
paracion integral.

Conciliacion preprocesal

Se realiza obligatoriamente cuando se procede por delitos que para investigarse requieren querella de
parte, lo cual constituye requisito de procedibilidad.

Oportunidad

De acuerdo con el articulo 522 del Codigo de Procedimiento Penal, la conciliacion preprocesal es un re-
quisito de “procedibilidad para el ejercicio de la accion penal, cuando se trate de delitos querellables...”.

215La Negociacion y la Conciliacion en el Proceso Penal, Aspectos Legales y Psicoldgicos, Fiscalia General de la Nacion, Instituto SER de Investigacion,
1994, pagina 14.
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Ello significa que debe definirse previamente cuando se entiende que existe ejercicio de accion penal
en el sistema procesal penal colombiano, cuestion que queda claramente determinada por la “formu-
lacion de imputacion”, pues, a partir de este momento, ya no solo se investigan hechos sino que se
vinculan personas a la investigacion, se activa la defensa del imputado y se interrumpe el término de
prescripcion de la accion penal?s.

De este modo, la conciliacion preprocesal puede intentarse durante la indagacion, cuando a ella ha ha-
bido lugar, y, en todo caso, como requisito de procedibilidad hasta antes de formular la imputacion.

Para poder intentar la conciliacion preprocesal, obviamente debe estar identificado o individualizado
el querellado, pues de otra manera no podria citarsele para el arreglo, como lo dispone el inciso 2° del
articulo 522 citado.

Otra razon adicional para indicar que la conciliacion preprocesal tiene su ambito durante la inda-
gacion o, en cualquier caso, en momentos anteriores a la formulacion de imputacion, lo denota la
disposicion sefialada cuando prevé que si se produce el acuerdo, el fiscal procedera a archivar las
diligencias, actitud que solo puede asumirse “antes de la formulacion de imputacion”, pues, de lo
contrario, el fiscal deberia solicitar preclusion al juez de conocimiento?”.

La norma en cuestion indica que, si no se produce la conciliacion o acuerdo, el fiscal debera ejercitar
al accion penal correspondiente, “sin perjuicio de que las parte acudan al mecanismo de la media-
cion”. En estos términos legislativos, resulta claro que so6lo se previo la conciliacion preprocesal y,
si ésta falla, s6lo queda como mecanismo de justicia restaurativa la mediacion. No existe entonces la
conciliacion procesal.

Ahora bien, lo dicho no obsta para que, tratandose de delitos querellables, a pesar de haberse ini-
ciado la accion penal (formulacion de imputacion), querellante y querellado puedan acudir a una
conciliacion extraprocesal, hasta antes de que concluya la audiencia preparatoria, en un centro de
conciliacion o ante un conciliador reconocido como tal*** y, posteriormente, el primero haga una ma-
nifestacion procesal de desistimiento de la querella, verbalmente o por escrito. En este evento, sera el
juez de conocimiento quien, después de escuchar la opinion del fiscal delegado que conoce del caso, y
previa verificacion de que la decision del querellante es libre, voluntaria e informada, quien determine
si acepta o no el desistimiento lo cual hara en audiencia preliminar de preclusion.

Competencia

Son competentes para adelantar la audiencia de conciliacion preprocesal: el fiscal delegado; un centro
de conciliacion; un conciliador reconocido como tal 29,

Restricciones

No habra lugar a la conciliacion preprocesal cuando hayan transcurrido seis (6) meses o mas desde
la comision del delito, o desde el momento en que desaparezcan las circunstancias de caso fortuito o

28Articulos 286, 287,290 y 292 del C. P. P.
27 Articulos 78 y 79 C. P. P.

218Recuérdese que ante el fiscal solo es posible la conciliacion preprocesal, es decir aquella previa a la judializacion de la querella y que se exige como
condicion de procedibilidad.

2El inciso 1° del articulo 522 del codigo de procedimiento penal los sefiala taxativamente, de modo que no entra en juego la remision del inciso final
del mismo precepto (valida para otros asuntos), como para indicar que también podrian ser conciliadores en materia penal los notarios o personeros
(habilitados en cuestiones civiles por la ley 640 de 2001), pues se trata de un problema estricto de competencia.
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fuerza mayor que impidieron al querellante legitimo tener conocimiento de la ocurrencia de la con-
ducta punible,® o cuando se presente alguna de las otras causales de extincion de la accidon penal.

Sujetos

En interés de la victima: El sujeto pasivo, victima o perjudicado del delito o herederos, su represen-
tante legal o apoderado. El Procurador General de la Nacion cuando se afecte el interés publico o
colectivo, y el Defensor de Familia en eventos de inasistencia alimentaria.

En interés del victimario: El indiciado o querellado, su representante legal o apoderado; en el inciden-
te de reparacion integral podran actuar con este proposito el tercero civilmente responsable y el ase-
gurador de la responsabilidad civil amparada en virtud de contrato de seguro validamente celebrado.

Procedimiento

\ Recepcion de la solicitud, verbal o escrita, en la Fiscalia General de la Nacion, o en un centro de
conciliacion, conciliador acreditado, personero o notario.?!

\ Recepcion y registro de la solicitud, con indicacion de lugar y fecha de la presentacion de la pe-
ticion, identificacion del peticionario y domicilio o lugar de ubicacion de las partes por convocar;
descripcion sucinta de los presuntos hechos delictivos y del derecho vulnerado. En lo posible se
diligencia en el formato disefiado para el efecto.

\ Verificacion de si ha operado o no el fenémeno de caducidad o alguna causal de extincién de la
accion penal.

\ Sefialamiento de fecha y hora de la audiencia de conciliacion, dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

\ Citacién inmediata a las partes, a las direcciones registradas en la solicitud.

\ Previa solicitud justificada de cualquiera de las partes, por una sola vez, podra aplazarse en un
término razonable la practica de la diligencia.

\ La inasistencia injustificada del querellante a la diligencia se entiende como desistimiento de la
pretension y se archiva lo brevemente actuado. Si quien no concurre es el querellado, igualmente
concluye el tramite de la conciliacion y, si fuere procedente, el fiscal da inicio al ejercicio de la
accion penal, si resulta procedente, porque se entiende satisfecho el presupuesto.

\ En el evento de ser presentada ante conciliador diferente a los de la Fiscalia, para los efectos per-
tinentes, las diligencias se remitiran a la fiscalia de conocimiento.

Actividad Conciliatoria

\ El conciliador entra en contacto con las partes, les informa sobre el procedimiento conciliatorio,
su naturaleza, caracteristicas, ventajas y consecuencias.

\ Basado el conciliador en la version de las partes, identificard las causas del conflicto, los antece-
dentes, sus repercusiones y efectos y los obstaculos para una viabilidad de solucion.

220En esas condiciones temporales habra operado el fendmeno de la caducidad de la querella (articulo 73 del codigo de procedimiento penal).

21Podra presentarse también en una sala de denuncias o ante la unidad de policia judicial que corresponda, quien la enviara a la dependencia corres-
pondiente de la Fiscalia para el tramite de rigor.
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\ Cuando el conciliador considere oportuna la realizacién de una charla de sensibilizacion previa
a la audiencia de conciliacion, esta podra surtirse con el apoyo de profesionales en ciencias de la
salud y humanas.

\ La sensibilizacion podra abordar temas tales como: los beneficios de la conciliacion, aspectos le-
gales y formales, los valores de la sociedad y la familia e importancia de la convivencia pacifica.

\ Se da inicio a la conciliacion y se invita a las partes exponer sus intereses y formulas de
solucion.

\ Agotada la fase anterior, la actividad conciliatoria se consignara en un acta con la que se cumplira
y constara la condicion o exigencia de procedibilidad.

Contenido del acta
\ Lugar, fecha y hora de la audiencia de conciliacion.

\ Identificacién del conciliador (Fiscal Delegado, un centro de conciliacion en equidad, un abogado
conciliador adscrito a un centro de conciliacion, el Personero Municipal o un Notario).

\ Identificacion de las partes que fueron citadas y las que comparecieron a la audiencia de
conciliacion.

\ Relacién sucinta de los pedimentos y ofrecimientos motivo de concertacion.

\ El acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia, modo, tiempo y lugar de cumpli-
miento de las obligaciones pactadas, o constancia del desacuerdo y de los impedimentos surgidos
que frustraron la conciliacion.

\ Una vez leida y aprobada el acta, el conciliador expedira a las partes copia de la diligencia, dejan-
do constancia de ello. El acta presta mérito ejecutivo (Paragrafo 1, art.1 ley 640 de 2001).

Efectos de la conciliacion
\ Conciliacion exitosa

Si fue practicada por el fiscal delegado, archivara las diligencias. Si fue realizada por un conciliador
diferente, remitira el acta al fiscal para que proceda al archivo de las mismas. En el acta debera con-
signarse los derechos y obligaciones que corresponden, se fijaran las condiciones, cuantias, modos,
tiempos y lugares de cumplimiento de los mismos, con la finalidad de estructurar los requisitos de un
titulo ejecutivo.

El cumplimiento de la obligacién podra someterse, por las partes, a plazo o condicidon razonable,
donde se fijaran los términos de las obligaciones por cumplir y se precisara su modo, tiempo y lugar
de cumplimiento.

El fiscal delegado, en atencidn al plazo razonable, podra abstenerse de disponer el archivo de las di-
ligencias, mientras verifica su cumplimiento.

\ Conciliacién fallida

Si fue practicada por el fiscal delegado, iniciara el ejercicio de la accion penal. Si fue realizada por un
conciliador diferente, remitira el acta al fiscal para que decida sobre el ejercicio de la accion penal.
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Conciliacion en el incidente de reparacion integral
Concepto

Es el mecanismo de justicia restaurativa que tiene como propdsito preferente la reparacion del dafio
ocasionado con el delito, asi como disminuir a favor del responsable del mismo las consecuencias de
la pena.

Oportunidad procesal

Se podra solicitar la practica del incidente de reparacion Integral durante los treinta (30) dias siguien-
tes a la emision del fallo que declara la responsabilidad penal del acusado.

Peticionarios

La solicitud del incidente de reparacion podré ser presentada por la victima, o sus herederos, suce-
sores o causahabientes, quienes lo haran por conducto de apoderado; y por el fiscal o el Ministerio
Publico a peticion de aquella.

Cuando la pretension sea exclusivamente econdmica, la solicitud solo podra ser presentada por la
victima, sus herederos, sucesores o causahabientes, por conducto de apoderado.

Conductas con perjuicios conciliables

Son susceptibles de conciliacion dentro del incidente de reparacion, los efectos civiles o patrimonia-
les generados por el delito cuyo pago, reparacion, indemnizacion, devolucion o reintegro, puedan
amortizar, conmutar o disminuir parcialmente la tasacion de las sanciones impuestas al declarado
penalmente responsable.

Procedimiento

* Contenido de la solicitud del incidente. La solicitud debera contener los siguientes requisitos:
\ Identificacion del juez al que se dirige.
V' Ntimero tnico del proceso, partes e intervinientes.

\ Pretensiones de la solicitud: reparar, indemnizar, devolver, reintegrar, retractar, rectificar, abstener,
entre otros.

\ Indicacion los hechos y las pruebas en que se funda la solicitud.

* Actividad del juez de conocimiento en el incidente
Apertura

V Recibida la solicitud, abrira inmediatamente el incidente de reparacion integral por los dafios cau-
sados con la conducta criminal y convocara a audiencia publica que se practicard dentro de los
ocho (8) dias siguientes.

\La convocatoria del tercero civilmente responsable para intervenir en el tramite podra realizarse en la
solicitud del incidente; la del asegurador en garantia s6lo para efectos de la audiencia de conciliacion.
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\ Durante la audiencia verificara la calidad y condicion de la victima; eventualmente la de su repre-
sentante legal o apoderado, o del causahabiente que actue por efectos hereditarios.

\ Evaluara los elementos materiales de prueba demostrativos del dafio y las pretensiones de la vic-
tima, los cuales dara a conocer al declarado penalmente responsable.

' Rechazara la pretension si quien la promueve no es victima; o si estd acreditado el pago efectivo
de los perjuicios, si ésta fuere la Ginica pretension.

Actividad conciliatoria

\'Si estan dadas las condiciones, en el acto el juez ofreceré la posibilidad de una conciliacién o
acuerdo. Obtenido éste, se dard por culminado el incidente y se incorporard a la sentencia.

\'Si no estan dadas las condiciones para proponer una conciliacion o acuerdo, o no se concilio, el
juez convocara a la audiencia de pruebas y alegaciones que se realizard dentro de los ocho (8) dias
siguientes, y a su inicio intentara de nuevo la conciliacion.

\ Podra acudir a la audiencia de conciliacién la victima, directamente, sus herederos, representante
legal o apoderado; el Procurador General de la Nacion (cuando se afecte el interés publico o co-
lectivo) y el Defensor de Familia (en eventos de inasistencia alimentaria) También el victimario
directamente, su representante legal o apoderado; el tercero civilmente responsable y el asegura-
dor en garantia.

V En desarrollo de la audiencia de conciliacion el juez entrara en contacto con las partes, les informa-
ra sobre el procedimiento conciliatorio, su naturaleza, caracteristicas, ventajas y consecuencias.

VEn el curso de la conciliacién invitara a las partes a exponer sus intereses y formulas de
solucion.

VEl acuerdo conciliatorio se incorporaré a la sentencia.

VEn el evento de no existir acuerdo, se declarara fallida la conciliacién y con ello se tendra por
agotada la etapa de conciliacion.

Pruebas y Clausura

\ Fracasada la conciliacién y habiéndose aportado al incidente los medios de prueba de la victima,
el juez solicitara al declarado penalmente responsable aportar sus propios medios para excepcio-
nar respecto de las pretensiones de aquella.

' Con los medios de prueba allegados se decidira el incidente, aun si el declarado penalmente
responsable no concurra al acto. La decision se incorporara a la sentencia de responsabilidad
penal.

\ La presencia de la victima en el curso de las audiencias del incidente, es obligatoria y, salvo causa
justificada, su ausencia se entendera como desistimiento de la pretension; se dispondra el archivo
de la solicitud y se le condenara en costas.

\'Si fueren convocados eficaz y oportunamente el tercero civilmente responsable y el asegurador
en garantia y si comparecieren al trdmite del incidente o audiencia de conciliacion, respectiva-
mente, quedaradn sometidos a los resultados del incidente.
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Ejemplo de conciliacion
Planteamiento

JORGE ARMANDO BELTRAN GOMEZ y STELLA JIMENEZ DIAZ, celebraron su matrimonio el
1° de abril de 1.995 y de esa unién nacieron los menores JUAN CARLOS y PEDRO LUIS BELTRAN
JIMENEZ, quienes hoy dia cuentan 8 y 6 afios de edad, respectivamente. BELTRAN GOMEZ, el dia
15 de Junio de 2001, abandond su hogar y desde entonces se sustrae integramente al suministro de
alimentos para sus hijos, los que tan solo, a partir de esa fecha, colman sus necesidades basicas con el
suministro de su sefiora IMENEZ DIAZ, quien labora ocasionalmente en aseo doméstico y devenga
$240.000 mensuales, de los cuales debe pagar $120.000 como arriendo de la habitacion que comparte
con sus menores hijos, ubicada en la carrera 94 No. 33—45, barrio Fontibon del occidente de Bogota,
donde a diario deja solos los menores aludidos, quienes alin no comienzan los afios de escolaridad.

BELTRAN GOMEZ en la actualidad conforma un nuevo hogar y es padre de un menor de dos (2)
afos de edad; labora esporadicamente en una empresa particular y alli gana un promedio de $300.000
mensuales.

Recepcion de la solicitud

RADICADO No: 000001. Fiscalia General de la Nacion, Seccional Bogota.

Ciudad y fecha: Bogota D. C., tres (3) de enero de dos mil cinco (2005). Hora: Ocho de la mafiana
(8:00 a.m.)

Querellante: STELLA JIMENEZ DIAZ, C.C. No. 63°455.173 de Barbosa, Santander. 32 afios de
edad. Residente en la carrera 94 No. 33—45, barrio Fontibon de Bogota, teléfono No. 2 67 85 24.

Querellado: JORGE ARMANDO BELTRAN GOMEZ, C.C. No. 79°567.197 de Bogota. 34 afios de
edad. Residente en la carrera 17 No. 168—45, barrio San Cristobal Norte de Bogota, teléfono No. 6
32 45 26.

Hechos: Acaecen desde el 15 de Junio de 2001, fecha a partir de la cual JORGE ARMANDO BEL-
TRAN GOMEZ se sustrae integramente al deber alimentario respecto de sus menores hijos JUAN
CARLOS y PEDRO LUIS BELTRAN JIMENEZ, quienes cuentan hoy dia con 8 y 6 afios de edad,
respectivamente, y cuyos alimentos desde entonces tan solo son asumidos por su sefiora madre STE-
LLA JIMENEZ DIAZ, quien no devenga un salario acorde para suplir las necesidades de sus hijos.

Delito: Inasistencia Alimentaria. Articulo 233 del Codigo Penal.

Pretensiones: Que JORGE ARMANDO BELTRAN GOMEZ pague a la sefiora STELLA JIMENEZ
DIAZ una cuota monetaria que por alimentos corresponda y sea acorde con las necesidades basicas
de sus menores hijos JUAN CARLOS y PEDRO LUIS BELTRAN JIMENEZ, la cual sea retroactiva
al 15 de junio de 2001, y se comprometa en adelante a aportarla mensualmente y a incrementarla cada
ano, conforme con el indice de devaluacion monetaria.
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Anexos
1. Registro civil de matrimonio.

2. Registro civil de nacimiento de los menores JUAN CARLOS y PEDRO LUIS BELTRAN
JIMENEZ.

Convocatoria de las partes

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION SECCIONAL BOGOTA

UNIDADES LOCALES
Bogotéa D. C, enero tres (3) de dos mil cinco (2005).

Por ser procedente y viable la peticion instaurada, se dispone convocar a las partes a audiencia de
conciliacion, la que se practicara el once (11) de enero de dos mil cinco (2005), a las nueve de la
mafiana (9:00 a.m.). Citese, via telefonica y telegréfica, a la sefiora STELLA JIMENEZ DIiAZ a la
carrera 94 No. 33-45, barrio Fontibon de Bogota, teléfono No. 2678524, y a JORGE ARMANDO
BELTRAN GOMEZ a la carrera 17 No. 168-45, barrio San Cristobal Norte de Bogota, teléfono
6324526.

Notificados personalmente de la convocatoria

STELLA JIMENEZ DIAZ (Querellante)

JORGE ARMANDO BELTRAN GOMEZ (Querellado)

Fiscal Local Delegado

Contenido del acta de conciliacion

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION SECCIONAL DE BOGOTA
UNIDADES LOCALES
En Bogota D. C., a los once (11) dias de enero de dos mil cinco (2005), siendo las nueve de la mafiana
(9500 a.m.), ante la Unidad Local de Fiscalia, Despacho No. 1, comparecen STELLA JIMENEZ
DIAZ, C.C. No. 63'455.173 de Barbosa, Santander y JORGE ARMANDO BELTRAN GOMEZ,
C.C.No. 79'567.197 de Bogota, quienes una vez identificados plenamente como querellante y quere-

llado, manifiestan que acuden con el fin de celebrar acuerdo conciliatorio dentro del caso de la refe-
rencia. Iniciada la audiencia de conciliacion por el suscrito Fiscal, se procede a enterarlos del objeto
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12.5 Mediacion

Concepto

Es el mecanismo por el cual un tercero neutral, particular o servidor publico designado por el Fiscal
General de la Nacion o su delegado, promueve y estimula el intercambio de opiniones entre victima,
imputado o acusado para que confronten sus puntos de vista y, con su ayuda, logren solucionar el
conflicto que les enfrenta.

Fundamento normativo

Constitucion Nacional: Articulos 1°,2°, 116 y 228.
Codigo Penal: Articulos 82, 94, 225,269 y 401.
Codigo de Procedimiento Penal: Articulos 11, 22, 25, 27, 66, 70, 114, 132, 331 y 518.

Delitos susceptibles de mediacion

Este mecanismo opera para los delitos perseguibles de oficio. En el caso de delitos querellables, cuan-
do se haya formulado imputacion, se dejara en libertad a las partes de acudir a ella, pues antes seria
obligatoria la conciliacion preprocesal.

Aspectos sobre los que versa la mediacion

La mediacion podra referirse a la reparacion, restitucion o resarcimiento de los perjuicios causados
por el delito; realizacidon o abstencion de determinada conducta; prestacion de servicios a la comuni-
dad o pedimento y ofrecimiento de disculpas o solicitud y otorgamiento de perddn, y eventos simila-
res que produzcan los mismos efectos restaurativos.

Oportunidad procesal

La mediacion procede desde la formulacion de la imputacion y hasta antes del inicio del juicio oral
siempre que la victima, el imputado o acusado, acepten expresa y voluntariamente someter su caso a
una solucion de justicia restaurativa. No obstante, en etapas diferentes del proceso, se advertira a las
partes la libertad que tienen de agotar la mediacion en forma extraprocesal.

Competencia

Sera competente para recibir la solicitud de mediacion el fiscal delegado, el juez de control de garan-
tias o el juez de conocimiento, segun el caso, para que el Fiscal General de la Nacion, o su delegado
para esos efectos, proceda a designar el mediador.

Aplicacion

Para efecto de los beneficios que el acuerdo logrado pueda producir en la accion penal, la mediacion
se aplicara teniendo en cuenta dos aspectos fundamentales:

* Que el minimo de pena del delito por el cual se adelanta la investigacion no exceda de cinco (5) afios
de prision, siempre que el bien juridico protegido no sobrepase la orbita personal del perjudicado. En
el evento que las partes logren solucionar el conflicto que les enfrenta, el fiscal solicitard al juez de
conocimiento la preclusion de la investigacion.?>

2Entiéndase que la mediacion procede respecto de los bienes juridicos o derechos que son susceptibles de disposicion individual o particular del
afectado y que lo vinculan de manera preferente con el victimario o quien tenga la obligacion de reparar el perjuicio causado.
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* Que el delito que se investiga tenga sefialada pena cuyo minimo sea superior a cinco (5) afios de
prision. En este caso, el acuerdo obtenido con la mediacion sélo serd considerado para otorgar al-
gunos beneficios durante el tramite de la actuacion, o relacionados con la dosificacion de la pena
o el purgamiento de la sancion. Este acuerdo excluye el ejercicio de la accion civil derivada del
delito y el incidente de reparacion integral.

Igual aplicacion se le dara a aquellos delitos cuyo minimo de pena no excede los cinco (5) afios de
prision, pero el bien juridico protegido sobrepasa la orbita personal del perjudicado.

* En el evento que el delito por el que se adelanta la investigacion tenga senalada pena superior a
cinco (5) afios en su minimo y sus efectos no sobrepasen la orbita personal del perjudicado y las
partes obtengan un acuerdo como consecuencia de la mediacion, el fiscal podra determinar la
aplicacion del principio de oportunidad de conformidad con las causales expresadas en los nume-
rales 1°y 8° del articulo 324 del C.P.P.

* Suspension de los términos. Los términos no se suspenden con ocasion de la practica del meca-
nismo de mediacion.

Conformacion de listas y su actualizacion
Conformacion de listas de mediadores elegibles

El Jefe de Unidad de Fiscalias conformara la lista de mediadores, de acuerdo con las necesidades
del servicio y la disponibilidad del recurso humano y debe mantenerlas actualizadas. En los lugares
donde existe mas de una Unidad de Fiscalias, los jefes de unidad, conjuntamente, elaboran la corres-
pondiente lista.

Las listas se elaboran cada dos afios, en el mes de enero, integradas por servidores publicos, atn de
la Fiscalia General de la Nacion excepto fiscales. También por personas particulares pertenecientes
a centros de conciliacion, consultorios juridicos, practicantes universitarios, colegios de abogados,
organizaciones no gubernamentales, entre otros.

La Fiscalia General de la Nacion examinard constantemente la forma como se cumple la labor de
mediacion, la calidad, eficiencia y acierto de quienes actuan en este campo, asi como la disminucién
de mediadores disponibles para introducir de inmediato los correctivos pertinentes, bien amonestan-
dolos, excluyéndolos o reconfeccionando las listas.

La lista de mediadores, segln las circunstancias, puede servir a todos los despachos de los funcio-
narios que actilan en un municipio o en un circuito. Cuando por circunstancias excepcionales, en el
respectivo despacho faltare la lista, se acudird a la de otro del mismo lugar y en su defecto se hara la
designacion en persona debidamente calificada para el oficio.

Exclusion de la lista
El fiscal excluira de las listas de mediadores y solicitara investigacion disciplinaria, si es procedente:

a) A quien por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por la comision de delitos, salvo cul-
posos y politicos.

b) A quien haya aprobado la mediacion contra la cual hubieren prosperado objeciones por dolo,
error grave o cohecho.
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¢) A quien injustificadamente no haya cumplido con la designacion hecha.
d) A quien haya fallecido o se incapacite fisica 0 mentalmente.
e) A quien se ausente definitivamente del respectivo territorio jurisdiccional.

f) A quien sin causa justificada no aceptare, retardare, o no ejerciere la designacion. En estos even-
tos se comunicara al empleador, a la autoridad pertinente de la entidad, o al superior jerarquico,
para que conforme con el reglamento interno o discrecionalidad dispuesta al respecto, adopte los
correctivos, reconvenciones o amonestaciones del caso.

g) A quien como mediador haya convenido o requerido honorarios con las partes o haya recibido
pago de ellas.

h) A quien siendo servidor publico hubiere sido destituido por sanciones disciplinarias, o al par-
ticular cuando hubiese sido sancionado por las autoridades de ética de la correspondiente disci-
plina. En estos eventos se comunicard al empleador, a la autoridad pertinente de la entidad, o al
superior jerarquico la correspondiente decision y la exclusion de la lista del mediador.

Seleccion del mediador
El Fiscal General de la Nacion o su delegado designara el mediador de las listas de elegibles.

Antes de actuar como mediador, el designado debera declarar las circunstancias que puedan dar lugar
a un impedimento o inhabilidad. Una vez el fiscal de conocimiento reciba dicha informacion, la co-
municard a las partes y determinard si retira o no al mediador.

En el evento que las partes no acepten la designacion del mediador por razones fundadas, el fiscal
delegado designard otro. Cuando se persista en razones infundadas se entenderd que no existe &nimo
de mediacion.

Si las partes proponen un mediador distinto a los previstos en la lista, asi se aceptard y se designara
como tal.

Las objeciones sobre idoneidad e imparcialidad de un mediador las resuelve de plano el fiscal de
conocimiento.

El fiscal de conocimiento, en caso de menores, inimputables o victimas incapaces, velara porque la
representacion de estos, asi como la proteccion de sus derechos, sea eficiente y oportuna.

Si en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la comunicacion de su designacion, el mediador
nombrado no ha manifestado su aceptacion, procedera a su reemplazo.

La designacion del mediador seré rotativa, de manera que la misma persona no pueda ser nombrada
por segunda vez sino hasta cuando se haya agotado la lista o faltare especialista para tal evento. De
igual forma se procedera si al iniciarse o proseguirse una diligencia faltare el mediador designado.

Aceptacion del cargo

Todo nombramiento se comunicard mediante telegrama, correo certificado, facsimil, correo electro-
nico o cualquier otro medio idoneo que haya sido consignado en la lista de elegibles, y en la comuni-
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cacion se indicara el dia y la hora de la diligencia a la cual deban concurrir, de lo cual deberd quedar
constancia.

El cargo de mediador es de obligatoria aceptacion dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de
la comunicacion correspondiente, so pena de ser excluido de la lista salvo justificacion aceptada.

Si la persona designada estuviere impedida para desempenar la funcidn, se excusare de prestar el
servicio, no aceptare la designacion cuando fuere el caso hacerlo, no concurriere a la diligencia o no
cumpliere su encargo dentro del término sefialado, se procedera inmediatamente a su exclusion.

Del mediador
Impedimentos e inhabilidades

Las causales de impedimento contenidas en el articulo 56 del C.P.P, en lo pertinente se aplicaran a los
mediadores, salvo las consagradas en los numerales 8°, 12, 13, y 14, quienes las pondran en cono-
cimiento del fiscal que efectuo la designacion tan pronto como adviertan su existencia, sin perjuicio
de que los interesados puedan recusarlos. El fiscal decidird de plano y, si hallare fundada la causal,
procederd a reemplazarlo.

Ninguna persona podré actuar como mediador en un conflicto en que tenga algun interés en el resul-
tado de la mediacion, salvo que las partes lo permitan de comun acuerdo.

Las objeciones sobre idoneidad e imparcialidad de un mediador las resuelve de plano el fiscal de
conocimiento.

Facultades

El mediador no tiene autoridad para imponer una solucion a las partes, pero intentara ayudarlas a
resolver una controversia. Para tales efectos podra adelantar reuniones separadas o conjuntas con las
partes, cuando sea necesario.

El mediador puede también contar con opiniones de expertos sobre aspectos técnicos de la controver-
sia, siempre que al respecto haya acuerdo entre las partes y ellas cubran los costos de los estudios.

El mediador podré poner fin a la mediacion cuando, a su juicio, la realizacion de nuevos esfuerzos
para la mediacion no contribuya a solucionar la controversia entre las partes, o cuando no se advierta
espiritu de acuerdo entre ellas.

Procedimiento
Recepcion de la solicitud

La solicitud de aplicacion del mecanismo de mediacion debera dirigirse al funcionario judicial corres-
pondiente y contener los siguientes requisitos:

\ Identificacion del caso y de la autoridad que conoce del mismo.

V Individualizacion de las partes involucradas, incluyendo la de los representantes legales en caso
de incapacidad.

 Manifestacion expresa de someter el caso al mecanismo de la mediacion.
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\ Direcciones y niimeros telefonicos de las partes, incluyendo apoderados y representantes legales.

Debera entregarse original y copia de la solicitud con destino al fiscal competente, y una copia para
cada parte involucrada en el conflicto.

Admision de la solicitud de mediacion

Recibida la solicitud suscrita por las partes, el fiscal de conocimiento, si la encuentra procedente, de-
signara el mediador, de acuerdo con las caracteristicas del hecho. De su procedencia o improcedencia
se informara al solicitante.

Recibida la solicitud, el fiscal convocara a la otra parte para que manifieste si acepta el tramite de la
mediacion. En caso contrario, informard lo pertinente por el mismo medio al solicitante y dejara la
constancia respectiva.

El fiscal respetara la voluntad de las partes sobre el nombramiento del mediador o el procedimiento
concertado para tal fin.

Mientras no se haya agotado el procedimiento y suscrito el acta respectiva, las partes podran retirar
su consentimiento a la mediacion.

Inicio de la mediacion

El mediador determinard el lugar, fecha y hora de la reunion e informard directamente a las partes, o
a través de la Fiscalia General de la Nacion.

Por lo menos con diez (10) dias de anticipacion a la primera sesion de mediacion programada, cada
parte debera entregar al mediador un breve escrito en el que expone su posicion frente a los asuntos
que necesitan ser resueltos. Tales escritos seran mutuamente intercambiados por las partes.

Durante la primera sesion, las partes deberan aportar toda la informacion que sea necesaria para que
el mediador pueda desempenar adecuadamente su funcion.

El mediador, en caso de ser necesario, pedird a las partes que complementen las informaciones y
realizard tantas sesiones como sean necesarias para la solucién de la controversia, siempre que el
mediador advierta un avance en la solucion de la misma.

Condiciones de la mediacion
Las sesiones de mediacion seran privadas.

Las partes podran acudir a la mediacién acompanadas de un asesor, quien no intervendra, pero podra
ser consultado por la parte respectiva.

El mediador no podra divulgar la informacion, ni testificar en ningun juicio o procedimiento judicial,
por voluntad propia o a solicitud de autoridad judicial o de terceros.

La informacion recibida por el mediador sera confidencial. Esta debe ser también respetada por las
partes, quienes no podran utilizar expresiones, reconocimientos, informaciones, documentos o pro-
puestas conocidas en la mediacion, para argumentar o presentar pruebas en la actuacion a la cual se
vincula la mediacidn ni en ningln otro procedimiento judicial o de otra indole.
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Culminacion de la mediacion
Se entendera terminada la mediacién en los siguientes eventos:

\ Por acuerdo entre las partes que ponga fin a la controversia. La constancia del mediador sobre lo
acaecido servird como instrumento que genera los correspondientes efectos juridicos.

VPor manifestacion escrita del mediador o de las partes, en el sentido de que la mediacion ha per-
dido posibilidad, utilidad o justificacion.

Cumplimiento de la mediacion

Las partes que se sometan a la mediacidon bajo estas reglas, quedan comprometidas a cumplir el
acuerdo sin que para ello sea necesario declaracion adicional.

Exclusion de responsabilidad

Las omisiones, errores o fraudes en el tramite de la mediacion, atribuibles a las partes, excluyen de
responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacion y al mediador.

Interpretacion y aplicacion de estas reglas

Las reglas de la mediacion deberén ser interpretadas de conformidad con los fines de la justicia res-
taurativa y aplicadas conforme con la Constitucion Politica y la ley.

Gastos

Todos los gastos que se generen en el curso de la mediacion seran asumidos equitativamente por las
partes, salvo acuerdo en contrario. Sin embargo, si el gasto se origina en peticion o prueba de parte,
su beneficiario lo cubrira.
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SECCION 13

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

Concepto y limites

El principio de oportunidad surge ante el inevitable aumento de la criminalidad y la imposibilidad de
perseguir todos los hechos que revistan las caracteristicas de un delito, es decir, ante la dificultad de
aplicar el principio de legalidad en toda su extension, con el consiguiente colapso de la administra-
cion de justicia, como hasta ahora ha ocurrido. Ademas, se constituye en una herramienta juridica y
de politica criminal para perseguir eficazmente las organizaciones criminales.

El principio de oportunidad es la facultad constitucional que le permite a la Fiscalia General de la Na-
cion, no obstante que existe fundamento para adelantar la persecucion penal, suspenderla, interrum-
pirla o renunciar a ella, por razones de politica criminal, segin las causales taxativamente definidas
en la ley, con sujecion a la reglamentacion expedida por el Fiscal General de la Nacion y sometido a
control posterior de legalidad ante el juez de garantias.

Debe tenerse en cuenta que en nuestro sistema, el principio de oportunidad es en realidad una excep-
cion al principio de legalidad u obligatoriedad en el ejercicio de la accion penal; de acuerdo con éste,
el Estado, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacion, esta obligado a ejercer la accion penal
y arealizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito, de oficio o que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o cualquier otro medio,
salvo las excepciones contempladas en la Constitucion Politica y en el cddigo.

Por medio de la aplicacion del principio de oportunidad, el Estado finalmente renuncia a investigar
una conducta con caracteristicas de delito o a la acusacion de los presuntos responsables, a pesar de
que existan suficientes motivos para hacerlo, solo por razones trascendentes de politica criminal.
Para facilitar el ejercicio de este principio, el fiscal puede acudir a los mecanismos de suspension o
interrupcion de la actuacion con el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones convenidas
para, después de satisfechas ellas, dar aplicacion a la renuncia. En caso contrario, si no se verifica la
condicion o no se cumple la promesa del eventual beneficiado, debe continuar el proceso.

Por regla general, la renuncia opera cuando el fiscal de conocimiento encuentra cabalmente cum-
plidas las exigencias facticas, juridicas, probatorias y de politica criminal pertinentes, y s6lo en este
caso es obligatoria la intervencion del juez de control de garantias, en audiencia preliminar que debe
realizarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la decision de la Fiscalia en tal sentido
y de la respectiva comunicacion al juez de garantias.””

Suspension del procedimiento a prueba

El mecanismo de la suspension fue regulado en el codigo de procedimiento penal (ley 906 de 2004)
como “suspension del procedimiento a prueba” ** aplicable, segln las causales alli establecidas, para

23Art., 327 CPP
2Arts., 325 y 326 CPP

167



la solucién de un caso por la via de justicia restaurativa, de manera que al cumplirse las condiciones
convenidas por el imputado o acusado con el fiscal de conocimiento, puede llegarse a la renuncia y
extincion de la persecucion penal. En caso contrario, se restablece la obligatoriedad de proseguir la
actuacion.

Interrupcion de la persecucion penal

La interrupcion de la persecucion penal, como mecanismo facilitador de aplicacion del principio
de oportunidad, puede darse en causales como las relativas a la colaboracion eficaz, la entrega del
imputado en extradicion o a la Corte Penal Internacional, entre otras, de manera que en esos casos
puede derivar en renuncia y extincion de la accion penal. [gualmente, procede para otros efectos, por
ejemplo, para facilitar actividades investigativas prioritarias en casos de delitos de mayor relevancia
o trascendencia social, cumplidas las cuales procede la renuncia a la persecucion penal por el delito
menos grave, o la reanudacion de la misma.

Temporalidad

El principio de oportunidad puede aplicarse hasta antes de la presentacion del escrito de acusacion.
La fuente legal contenida en el articulo 175 del ordenamiento procedimental establece que en el tér-
mino de treinta (30) dias, contados a partir de la formulacion de imputacion®, el fiscal del caso debe
adoptar alguna de estas decisiones: solicitar preclusion; formular acusacion; o aplicar el principio de
oportunidad.

Es oportuno aclarar que, aunque ninguna norma lo disponga expresamente, la decision del fiscal de
aplicar el principio de oportunidad por la via de la suspension del procedimiento a prueba, o de la
interrupcion, genera automaticamente una suspension de los términos de la actuacion procesal, por el
lapso necesario para que las condiciones se cumplan.

Tramite

Desde el momento en que el fiscal disefia el programa metodolégico de investigacion del caso, debe
prever la posibilidad de aplicar el principio de oportunidad® y, en consecuencia, estar atento cuando
se actualice alguna de las causales previstas en el articulo 324 del codigo de procedimiento penal, que
se veran mas adelante. En ese evento, debe observar la reglamentacion interna de la Fiscalia General
de la Nacion sobre la materia que, entre otras actividades, le sefiala:

* La obligacién de informar de inmediato a su superior jerarquico.
* El registro del inicio del tramite en la carpeta del caso.

* Ubicar a la victima del injusto, de tener noticia sobre ella, para informarle sobre la eventual re-
nuncia a la persecucion penal, y escuchar su pretension de reparacion del daio.

* Atender el desarrollo legal previsto para la suspension del procedimiento a prueba y el cumplimien-
to de las condiciones aceptadas por el imputado;*” o de aquellas que motivaron la interrupcion.

25Excepcionalmente sesenta (60) dias, en las circunstancias previstas en el articulo 294 del CPP.

226Se observa que, segun la naturaleza de las causales, algunas de ellas pueden solicitarse por el indiciado o imputado, directamente o por conducto de
su defensor.

27 Articulos 325 y 326 del CPP.
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* Acudir, previa solicitud de fijacion de dia y hora para la realizacion de la audiencia correspon-
diente, ante el juez de control de garantias para la verificacion de la legalidad de lo actuado y
obtener la extincion de la accion penal, con citacion del Ministerio Publico y de la victima, si se
conociere. Al efecto, en el formato correspondiente, debe consignarse lo siguiente:

a) Mencion de la fiscalia que adopta la decision de aplicar el principio de oportunidad, lugar, fecha
y hora en que se hace.

b) Numero de radicacion de la actuacion

c¢) Situacion factica que la motiva y sefialamiento de los elementos materiales probatorios que
desvirtian la presuncion de inocencia y que sefialan al imputado como autor o participe de una
conducta punible.

d) Nombre, identificacion, direccion, teléfono o cualquier otro medio que permita ubicar a la victi-
ma y al Ministerio Publico.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la determinacién de la Fiscalia de dar aplicacion al principio
de oportunidad, el juez de control de garantias de turno cita a audiencia preliminar de control de le-
galidad que se desarrolla en los siguientes términos:

* El fiscal presenta el caso, indica los medios materiales probatorios o informacion que le permite
inferir la autoria o participacion del imputado en la conducta delictiva.

* Expone las circunstancias que acreditan la causal aplicable del principio de oportunidad.

* Sefiala la pretension de resarcimiento del dafio que invoca la victima, de haber sido posible su
contacto, quien debe acreditar esa calidad.

* El juez concede la palabra a victima y Ministerio Publico para que, si lo estiman pertinente, con-
troviertan la posicion de la Fiscalia,® en especial respecto de los elementos de conocimiento que
expuso, y después decide sin que pueda interponerse recurso alguno contra lo resuelto.

Ejemplo

FEDERICO RODRIGUEZ NAVIA fue capturado cuando se apoderaba de un vehiculo estacionado
en el parqueadero del centro comercial Unicentro de Bogotd, mientras que los individuos que lo
esperaban a pocos metros de distancia lograron huir. El imputado después decide colaborar eficaz-
mente para lograr la recuperacion del automovil y al efecto aporta informacion que ademas conduce
a la desarticulacion de la organizacion criminal dedicada desde hace varios anios al hurto de auto-
motores y a la captura de todos sus integrantes.

Para resolver el caso, téngase en cuenta que la captura se encontro ajustada a derecho en la audien-
cia de control de legalidad en la que se formulo imputacion e impuso medida de aseguramiento al
sefior Rodriguez Navia. Asi mismo, los resultados de la colaboracion eficaz ofrecida fueron validados
por el juez.

2%Para efectos del articulo 327 del Codigo de Procedimiento Penal, que permite a la victima y al ministerio publico intervenir durante la audiencia
para controvertir la “prueba” aducida por la Fiscalia General de la Nacion como sustento de la decision, debe entenderse que la norma se refiere a los
elementos materiales probatorios o evidencia fisica, informacion legalmente obtenida o declaracion jurada, estrictamente necesarios para demostrar al
juez de garantias la autoria o participacion del imputado en la conducta punible, asi como las exigencias para aplicar alguna de las causales del principio
de oportunidad.
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Como el caso se adecua a la causal descrita en el numeral 5° del articulo 324 Codigo de Procedi-
miento Penal, el fiscal, al constatar que no existe prohibicion legal, procede de inmediato a informar
a su superior y a la victima sobre la posibilidad de renunciar a la persecucion penal.

El contacto con la victima, en el evento de haber sido identificada y ubicada, esta orientado a cono-
cer su pretension frente a la reparacion del daiio. Después, con la mayor brevedad procede a solici-
tar al juez de control de garantias, en el formato correspondiente y con los requisitos mencionados
anteriormente, que dentro de los cinco (5) dias siguientes, sefiale fecha y hora para la audiencia de
control de legalidad a la renuncia a la persecucion penal, con citacion del Ministerio Publico y de
la victima.

Ya en la audiencia, si asi lo requiere el juez, presenta los elementos de conocimiento que sustentan su
peticion, que no pueden ser distintos a los estrictamente necesarios para inferir que el imputado es
autor del delito de hurto automotor, y para demostrar su colaboracion eficaz en la investigacion y en
la desarticulacion de la banda dedicada a ese tipo de delitos.

Si la victima y el Ministerio Publico (cuando concurren) no se oponen a su pretension, solicita al
Juez verificar la procedencia de renunciar a la accion penal y, en consecuencia, extinguir la accion
penal conforme con las razones de orden factico y juridico expresadas en el formato de solicitud, las
cuales sustenta oralmente.

Contra la decision del juez, en la misma audiencia, no procede recurso alguno. Si encuentra la peti-
cion del fiscal ajustada a la legalidad, se materializa el principio de oportunidad, y se extingue por
el juez, con efectos de cosa juzgada, la accion penal y, si fuere el caso, el juez concede la libertad al
imputado.’”

De no hallarse legal la aplicacion del principio, el fiscal reanuda la actuacion en el estado en que
quedo al inicio de este tramite.

Reglas comunes a las causales

* El tramite del principio de oportunidad y su audiencia de control de legalidad deben ser breves
y agiles; desprovistos de formalidades innecesarias; robustecidos por el respeto a la legalidad, la
dignidad humana, la imparcialidad e igualdad; garantistas del acceso de las victimas a la admi-
nistracion de justicia, y del respeto al principio de objetividad que rige la actividad de la Fiscalia
General de la Nacion.

+ La fundamentacion féactica, probatoria y juridica prevista en el numeral 4 del articulo 162 del Co-
digo de Procedimiento Penal, esta referida a la existencia del minimo de medios de conocimiento,
elementos materiales probatorios o informacion legalmente obtenida, que permitan al juez inferir
la autoria o participacion y la tipicidad del hecho, asi como el cumplimiento de las condiciones
exigidas para la estructuracion de la causal invocada. El ir mas alla de la minima exigencia pre-
vista para tal efecto,® podria hacer ineficaz la persecucion penal en el caso de que no se concrete
la aplicacion del principio de oportunidad.>

* La controversia a que se refiere el articulo 327 del codigo de procedimiento penal, por parte de
la victima y el ministerio publico, s6lo puede extenderse a las prerrogativas que a cada uno le

29Art., 317-2 del CPP
0Art., 327 CPP

B1La aplicacion del principio de oportunidad frustrada, no genera impedimento para el fiscal.
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corresponde legalmente. A la primera, respecto de sus intereses indemnizatorios; al segundo,
para participar en aquellas diligencias o actuaciones donde proceda la disponibilidad oficial de
la accion penal, con el fin de procurar que la voluntad otorgada sea real, asi como los principios
de verdad y justicia, en los eventos de aplicacion del principio de oportunidad.? No podria la
victima, por ejemplo, entrar a controvertir las razones de politica criminal que se invoquen por la
Fiscalia para la aplicacion del principio de oportunidad, verbigracia, el riesgo o amenaza graves
para la seguridad exterior del Estado de que trata la causal novena.

* No siempre es necesaria la presencia de la victima en la audiencia especial de control de la lega-
lidad para la aplicacion del principio, toda vez que su intervencion es facultativa. En todo caso,
debe tenerse la seguridad de tuvo oportuno conocimiento de su derecho a ser oida por el juez de
control de garantias.?* Con todo, recuérdese que la aplicacion de las causales contempladas en los
ordinales 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del articulo 324 del codigo de procedimiento penal no depende de la
reparacion integral a la victima.

Tratdndose de causales que requieren reparacion integral del dafio, como condicidn previa para la
aplicacion del principio de oportunidad, debe tenerse en cuenta que la victima podria manifestar
desinterés en ella, o la intencidon de buscarla por la via de la jurisdiccion civil, hipdtesis en las
cuales nada impediria la extincion de la accidon penal a través de este mecanismo.

* En los casos por delitos cuyo maximo de pena exceda de seis (6) afos, el fiscal de conocimiento
debe comunicar al Fiscal General para que él, o su delegado especial, asuma directamente el pro-
cedimiento. De todas maneras, aunque la pena no supere el limite antes indicado, de conformidad
con el reglamento expedido en la materia, el fiscal del caso debe informar a su superior sobre el
tramite previsto, en virtud de los principios de unidad de gestion y jerarquia.

Causales de aplicacion del principio de oportunidad

* Causal primera

Procede cuando se trate de delito sancionado con pena privativa de la libertad que no exceda en su
maximo de seis (6) afios, se haya reparado integralmente a la victima, de conocerse, y pueda determi-
narse de manera objetiva la ausencia o decadencia del interés del Estado en el ejercicio de la corres-
pondiente accion penal.”** Se verd un ejemplo:

FRANCISCO RODRIGUEZ NARANIJO fue capturado después de haberse apoderado de un compu-
tador portatil que se encontraba dentro de un vehiculo parqueado en el centro comercial Las Vegas.
Formulada la imputacion, RODRIGUEZ llega a un acuerdo con la victima en relacién con el monto
de la indemnizacién de los perjuicios. Por ser la primera vez que RODRIGUEZ NARANJO delin-
que y haberse recuperado el objeto material del delito e indemnizado los perjuicios ocasionados, la
Fiscalia evalta la posibilidad de dar aplicacion al principio de oportunidad, en el entendido de que el
Estado no tendria interés en el ejercicio de la correspondiente accidon penal en casos de esta naturaleza
que afecta de manera exclusiva y discreta el patrimonio particular.

Como el caso se adecua a la causal descrita y el fiscal constata que no existe prohibicion legal para

aplicar el principio de oportunidad, si se tiene en cuenta que la pena maxima del delito perseguido

B2Arts. 11-g y 111-2, literal d, del CPP
Z3Art., 11-g del CPP
B4Art., 324-1 del CPP
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es superior a seis (6) anos, de inmediato informa al despacho del Fiscal General de la Nacioén que la
situacion factica se enmarca en la hipdtesis contemplada en el paragrafo 2° del articulo 324 del codigo
de procedimiento penal, para que asuma directamente la aplicacion del principio de oportunidad o lo
haga a través del delegado especial que designe.

Luego de la actividad desarrollada con la victima (en el caso de haber sido identificada y ubicada)
y el ministerio publico, con miras a allanar el camino para la eficacia del tramite, profiera la orden
sucinta y motivada para extinguir la accidon penal, haciendo uso del formato correspondiente. Con la
mayor brevedad solicitele al juez de control de garantias que dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la determinacion de la Fiscalia de dar aplicacion al principio de oportunidad proceda al control de
legalidad. Procure que en el mismo momento de la solicitud le sea fijado el dia, hora y lugar para la
audiencia preliminar y entregue al juez un ejemplar de la orden motivada previamente mencionada,
lo que eventualmente contribuira a que el de control de legalidad se desarrolle rapidamente.

Concurra a la audiencia y de conocer que la victima y el ministerio publico (si concurren) no se
oponen a su pretension, solicitele al juez que considere suficientes los motivos expresados en la or-
den motivada que previamente le entreg6. De no ser asi, profundice sobre las razones por las que ha
decidido la Fiscalia aplicar el principio de oportunidad frente al caso concreto; si no fuere suficiente
y el juez exigiere un medio de conocimiento, tenga a la mano un informe del investigador del caso
que contenga las circunstancias estrictamente necesarias que le permitan al juez inferir la autoria del
hecho, su tipicidad y el resultado de la indemnizacion integral a la victima. No necesariamente se
trata del informe ejecutivo, en la medida que éste puede contener informacion de tal complejidad que
supere el presupuesto minimo para establecer las circunstancias previamente anotadas.

Adicionalmente, esté preparado para ofrecer la declaracion del investigador si el juez asi lo requiere,
siempre dentro de las limitantes tematicas atinentes al control de legalidad.

Recuerde que la victima, quien deberd acreditar sumariamente tal calidad, y el ministerio publico
pueden controvertir los elementos materiales de prueba presentados por la Fiscalia.

La audiencia termina cuando el juez emite pronunciamiento, contra el que no procede recurso algu-
no. Si encuentra la decision del fiscal ajustada a la legalidad, se materializa el principio de oportu-
nidad con efectos de cosa juzgada, debiendo el funcionario del ente acusador solicitar la libertad del
imputado.?*® De no declararse la legalidad de la aplicacion del principio, debe continuar el tramite
investigativo.

* Causal segunda

Procede cuando la persona fuere entregada en extradicion a causa de la misma conducta punible.?¢
Se vera un caso:

FERNANDO RODRIGUEZ NADAL, ciudadano colombiano, fue capturado por haber dado muerte
al ciudadano espainiol ROMEO BLANCO, conducta ejecutada en Madrid, Espafia. En curso la in-
vestigacion a cargo de la Fiscalia, el Gobierno de Colombia entregd a RODRIGUEZ NADAL a su
homologo de Espafa, en respuesta a solicitud previa de extradicion formulada con base en el mismo
hecho y con fundamento en el Tratado de extradicion entre los dos paises.

25Art. 317-2 del CPP
26Art. 324-2 del CPP
#7Aprobado mediante la Ley 35 de 1892
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El Fiscal General de la Nacion o su delegado especial dispone la renuncia a la persecucion penal y asi
lo hace constar en el formato que posteriormente enviara al juez de control de garantias. Entre tanto,
si tiene conocimiento de que algun perjudicado directo con el delito reside en Colombia, intenta su
ubicacion para informarle al respecto y conocer su pretension de reparacion integral. Asimismo, co-
munica a la Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia para obtener copia de la documenta-
cion relacionada con el tramite de extradicion, a efecto de constatar que se trata de la misma persona,
el imputado y el extraditado.

Al Ministerio del Interior y de Justicia®® solicita constancia de la entrega en extradicion del imputado,
con indicacion del delito para establecer que se trata del mismo por el cual es investigado en Colom-
bia. Satisfechos estos presupuestos para la aplicacion de la causal, envia el formato correspondiente
al juez de garantias para el control judicial en la aplicacion del principio de oportunidad.

Puede darse el caso que el mismo delito por el que simultdneamente es investigado el indiciado o
imputado en el extranjero y en Colombia esté relacionado con el narcotrafico, evento en el cual no
procede la aplicacion del principio de oportunidad por expresa prohibicion legal. >

e Causal tercera

Procede cuando la persona fuere entregada a la Corte Penal Internacional a causa de la misma con-
ducta punible. Tratandose de otra conducta punible solo procede la suspension o la interrupcion de la
persecucion penal.>*

La Corte Penal Internacional, establecida por el Tratado de Roma, es el primer tribunal internacional
permanente encargado de investigar y juzgar las violaciones masivas del derecho internacional huma-
nitario, y de los derechos humanos. Tiene competencia para examinar los crimenes mas graves que
afectan al conjunto de la comunidad internacional: genocidio, contra la humanidad y de guerra.>

Si las autoridades colombianas investigan un acto de genocidio, por ejemplo, y la Corte Penal Inter-
nacional decide que no hubo investigacion eficaz y solicita al imputado, no puede aplicarse el prin-
cipio de oportunidad por prohibicion expresa de la ley procedimental. Para ello debe tratarse de otra
conducta punible, en cuyo caso se interrumpe la persecucion penal por este delito hasta tanto la CPI
resuelva el caso.

e Causal cuarta

Procede cuando la persona fuere entregada en extradicion a causa de otra conducta punible, y la san-
cion a la que pudiera llevar la persecucion en Colombia carezca de importancia comparada con la
sancion que le hubiera sido impuesta con efectos de cosa juzgada en el extranjero.’*

NICOLAS RODRIGUEZ CABALLERO fue capturado por un hurto calificado perpetrado en Cali.
En curso la investigacion a cargo de la Fiscalia, el Gobierno de Colombia entrega a su homoélogo de
Espafia a RODRIGUEZ CABALLERO, respondiendo a una solicitud previa con fundamento en el

28Art., 491 del CPP
29Art., 324, paragrafo 3°, de CPP
240Art., 324-3 del CPP

*'Tiene vigencia desde el 1° de julio de 2002. El 5 de agosto de 2002 Colombia se convirtié en el Estado numero 77 que ratifico el Estatuto de Roma
que se creod la Corte Penal Internacional. Pasado menos de un mes de ese compromiso, Colombia decidio invocar el articulo 124 del Estatuto de la CPI
que, adoptado por iniciativa de Francia, excluye de la competencia de la Corte, para los siete proximos afios, los crimenes de guerra.

22Art., 324-4 del CPP
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Tratado de extradicion entre los dos paises,* por el delito de homicidio que recientemente cometio
en ese pais.

Téngase en cuenta que: la captura fue legal; se realizé el control de legalidad correspondiente; se
agotaron los pasos de formulaciéon de imputacion e imposicion de medida de aseguramiento; esta
acreditada la extradicion de RODRIGUEZ CABALLERO a Espafia para ser juzgado por un delito
distinto de aquel investigado en nuestro pais, y que la pena impuesta en Espafia es sustancialmente
superior a la que le corresponderia por la conducta que se le atribuye en Colombia.

Como el caso se adecua a la causal descrita y el fiscal constata que no existe prohibicion legal para
aplicar el principio de oportunidad, pero la pena maxima del delito perseguido es superior a seis
afos, el fiscal de conocimiento informa al despacho del Fiscal General de la Nacion que la situacion
factica se encuentra en la hipotesis contemplada en el paragrafo 2° del articulo 324 del Codigo de
Procedimiento Penal, para que asuma directamente la aplicacion del principio de oportunidad o lo
haga por conducto de su delegado especial, quien interrumpe la persecucion penal mientras oficia a
la Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia para que le informe sobre el resultado final del
proceso en el pais que requiri6 en extradicion al imputado, a efecto de establecer la diferencia entre la
sancion alli impuesta, con efectos de cosa juzgada, con la que pudiera corresponderle en Colombia.
Si ésta resultare significativamente menor, es decir carente de importancia al lado de aquella, decide
renunciar a la persecucion penal.

Por el contrario, si el imputado fue absuelto en el exterior; o fue condenado a una pena equivalente,
similar o inferior a la que pudiera darse en Colombia por el hecho investigado, el fiscal debe reanudar
la persecucién penal porque no es procedente la aplicacion del principio de oportunidad.

En la hipoétesis de viabilidad de renunciar a la persecucion penal, el fiscal informa al respecto a vic-
tima y ministerio publico, y en forma inmediata solicita al juez de control de garantias de turno que
dentro de los cinco (5) dias siguientes realice la verificacion de legalidad pertinente.

En este caso, el fiscal presenta al juez la certificacion requerida al Ministerio del Interior y de Justicia,
por conducto de la Oficina de Relaciones Internacionales de la Fiscalia, relacionada con la entrega
del imputado en extradicion, de la que se concluye que se trata de otra conducta punible sancionada,
diferente a la investigada penalmente en Colombia, sancionada con pena sustancialmente mayor a la
que aqui podria imponerse por el otro delito. Al efecto, aporta copia del fallo condenatorio con efectos
de cosa juzgada.

* Causal quinta

Procede cuando el imputado colabore eficazmente para evitar que contintie el delito o se realicen
otros, o aporte informacion esencial para la desarticulacion de bandas de delincuencia organizada.>*

JOSE RAMIREZ CORREDOR fue capturado momentos después de haberse apoderado de un auto-
motor que se encontraba en el parqueadero del centro comercial Cable Plaza de Manizales. Formula-
da la imputacién, RAMIREZ oftreci6 colaborar para la captura de los demas integrantes de la banda
de delincuencia organizada comprometida con esa actividad ilegal. Dos dias después, con base en la
informacion suministrada por el imputado, el CTI de la Fiscalia allan6 varios inmuebles en las ciuda-
des de Manizales, Pereira, Cali y Bogotd y se logré la captura de 30 personas y la recuperacion de 14

28 Aprobado mediante la ley 35 de 1892.
244Art., 324-5 del CPP
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automotores hurtados. De los distintos procesos iniciados, por cada uno de los hurtos mencionados,
pudo establecerse que en todos los casos se utiliz6 el mismo modus operandi. En relacion con los cap-
turados se cumpli6 la formulacion de imputacion y los mismos se encuentran cobijados con medida
de aseguramiento por los delitos de hurto calificado y concierto para delinquir.

El fiscal jefe de la unidad solicita autorizacion al Director Nacional de Fiscalias para la conformacion
de un grupo de tareas especiales que verifique la informacion relacionada con la colaboracion ofreci-
da por el imputado.

Con el resultado positivo de la colaboracion ofrecida por el imputado, en la medida en que se logrd
la captura de 30 personas, la recuperacion de 14 vehiculos hurtados y la desarticulacion de una orga-
nizacién del crimen organizado, el fiscal de conocimiento diligencia el formato correspondiente para
renunciar a la persecucion penal.

Como fiscal de conocimiento, previamente intentd el resarcimiento del dafio ocasionado a la victima,
en el marco de la justicia restaurativa, después de lo cual el defensor del imputado consigna el valor
de la indemnizacion acordada con la victima, quien en la misma fecha del delito investigado habia
sido restituido del automotor objeto del mismo.

En las conversaciones con el imputado y su defensor debe quedar clara y voluntariamente acordado
que mientras se cumple la condicion anotada aquél permanecera sometido a la medida de asegura-
miento de detencion (si ese es el caso), toda vez que la libertad s6lo operard una vez el juez de control
de garantias declare la legalidad de la renuncia a la accion penal. Si el detenido y/o su defensor no
estan de acuerdo con lo anterior, nada lo obliga a disponer la interrupcion del tramite investigativo.

e Causal sexta

Procede cuando el imputado sirve como testigo principal de cargo contra los demas intervinientes, y
su declaracion en la causa contra ellos se haga bajo inmunidad total o parcial. Los efectos de la apli-
cacion del principio de oportunidad seran revocados si la persona beneficiada con el mismo incumple
con la obligaciéon que la motivo.>

JULIO CASTRO GOMEZ fue capturado después de haberse apoderado de un camién de carga que
de Bogota se desplazaba con 4000 televisores al centro comercial Unicentro de Cali. Formulada
la imputacion, CASTRO ofrece declarar como testigo principal de cargo contra los demas sujetos
que intervinieron en el hurto, y precisa que fue ésta la primera vez que ejecutaban una accion de tal
naturaleza.

El Fiscal General o su delegado especial advierte al imputado, en presencia de su defensor, que si
quiere beneficiarse con la interrupcion y eventual renuncia a la persecucion penal, debe concurrir al
Juicio a declarar como testigo principal de cargo contra los demads intervinientes, testimonio que serd
amparado por inmunidad total o parcial, segun se trate, de manera que lo que declare no podra ser
empleado en su contra, salvo que se conozca por fuentes independientes, o que la inmunidad produce
sus efectos solo en cuanto a lo declarado y todo aquello que se derive del testimonio, pero que, no
obstante, se le podria procesar si surgieren medios de prueba distintos que no dependan de lo que
declaro como testigo de cargo.

2 Art., 324-6 del CPP
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Tengase presente que el testimonio es principal porque, de no darse, dificilmente se lograria el enjui-
ciamiento y condena de los demds intervinientes.

Al imputado se le advierte que los efectos de aplicacion del principio de oportunidad seran revocados
si no cumple con lo acordado.

Si el imputado y su defensor aceptan la condicion precisada con antelacion, el fiscal dispone la inte-
rrupcion de la persecucion penal hasta tanto ella se cumpla y al respecto informa a la victima, si estd
identificada y ubicada, y al Ministerio Publico.

Posteriormente puede darse uno de dos resultados posibles: (i) Si el testimonio no genera efectos
en contra de los demas sujetos, debe continuarse con la persecucion penal.(ii) Si el testimonio fue
principal y contribuyo eficazmente a la condena de los demas intervinientes, escuchada la victima y
enterada de las razones politico criminales que conducen a la aplicacion del principio de oportuni-
dad, el fiscal de conocimiento diligencia el formato respectivo para la renuncia de la accion penal, si
lo convenido fue testimonio con inmunidad total, o si fue parcial pero no hubo elementos recaudados
por fuentes independientes, sin embargo, si la oferta fue de inmunidad parcial y se logro el acopio
de medios de conocimiento o elementos materiales probatorios con base en fuentes independientes,
si fueren suficientes, debera continuarse la accion penal.

También puede tratarse de un concurso de delitos, con motivo del cual el Fiscal General o su delega-
do especial, puede adelantar una negociacion para interrumpir la persecucion penal con el fin de que
el imputado declare contra los demdas intervinientes, a cambio de extinguir la accion penal respecto
de uno o varios de los delitos investigados, y obtener una declaracion de culpabilidad respecto de
uno o varios de los restantes punibles materia de la formulacion de imputacion.

Con la solucion planteada en precedencia lograria darse una respuesta ponderada a casos de noto-
ria o extrema gravedad, pues no seria conveniente una renuncia a la persecucion penal que cobije
la totalidad de las conductas punibles investigadas, aun habiéndose concretado la colaboracion
eficaz.

* Causal séptima

Procede cuando el imputado haya sufrido, a consecuencia de la conducta culposa, dafio fisico o moral
grave que haga desproporcionada la aplicacion de una sancion, o implique desconocimiento del prin-
cipio de humanizacién de la sancidon punitiva.*

Recomendaciones

* El fiscal debe acudir a esta causal so6lo cuando se halle ante una conducta culposa (con repre-
sentacion o sin ella), siempre que de manera ostensible determine que el dafio fisico o moral es
tan grave que hace desproporcionada la aplicacion de una sancion penal, o implique el desco-
nocimiento del principio de humanizacion de la consecuencia penal. Cuando se trata de lesiones
personales téngase en cuenta que la transitoriedad de las secuelas del imputado no impide aplicar
el principio.

* Es importante lograr que la victima comprenda y acepte que, atendida la gravedad del dafo fisico
o moral que sufrié el imputado como consecuencia de su conducta culposa, resulta inhumano y
desproporcionado aplicarle una sancion penal.

26Art., 324-7 del CPP
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* El fiscal debe advertirle al imputado que se puede beneficiar con la renuncia a la persecucion pe-
nal, conforme con la causal prevista en la ley, procurando por todos los medios indemnizar a las
victimas, aunque €ste no sea requisito necesario para la aplicacion de la causal.

Un ejemplo:

CAMILA PENARANDA DE RUIZ se distrae con su manicurista, mientras JAIMITO, su hijo menor
de 4 anos de edad, llega hasta la cocina y trata de tumbar un recipiente con agua caliente que la
madre ha dejado hervir para arreglarse las unias. Por el ruido en la cocina, la madre intuye que es
su hijo y emprende veloz carrera y llego a ese lugar en el instante que la olla caia hacia el menor.
Sin saber como, en un esfuerzo sobrehumano, logra desviar el recipiente, con tan mala suerte que es
ella quien sufre graves heridas en el rostro, en tanto que su hijo solo resulto afectado en un brazo.
A la madre, el médico legista le dictamina deformidad fisica de cardcter permanente en rostro, y al
menor unicamente lesiones con 10 dias de incapacidad definitiva, sin secuelas. El padre del menor
denuncia a la madre por descuido.

e Causal octava

Procede en las situaciones previstas para la suspension del procedimiento a prueba en el marco de la
justicia restaurativa, siempre como consecuencia del cumplimiento de las condiciones impuestas al
imputado.>’

Recomendaciones

* En atencion a que la suspension a prueba debe darse en el marco de la justicia restaurativa, el fis-
cal verifica la existencia de solicitud verbal del imputado que se ajuste a las condiciones de proce-
dencia previstas para la mediacion, teniendo en cuenta que no es viable para todos los delitos.>*®

 Asimismo, el fiscal constata que la peticion del imputado contenga un plan de reparacion del dano
y las condiciones que esta dispuesto a cumplir.>*

* Tiene en cuenta, ademas, que el término maximo de la suspension a prueba es de tres (3) afos,
lapso durante el cual debe verificar el cumplimiento de las condiciones impuestas al imputado,
de acuerdo con las directrices del manual expedido, para tal efecto, por el Fiscal General de la
Nacion.

Un ejemplo:
RODRIGO PEREZ POLANCO golpeé con un bate a su amigo DAVID MARROQUIN SUAREZ y
le ocasiono lesiones en el brazo derecho, a raiz de una deuda de cien mil pesos que éste no habia

querido cancelarle. El Instituto de Medicina Legal le dictamino noventa (90) dias de incapacidad y
perturbacion funcional transitoria, quien por tal hecho formulo denuncia en contra de su agresor.

En este caso, luego de una breve indagacion, el fiscal formula imputacion contra RODRIGO PEREZ
POLANCO, por el delito de lesiones personales.

Después de la correspondiente audiencia ante el juez de control de garantias, el imputado concurre
al despacho del fiscal, acompaniado de su defensor, y manifiesta su arrepentimiento y disposicion a

2#7Art., 324-8 del CPP

248Art., 524 del CPP
29Art., 325, inciso 2, del CPP
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reparar los perjuicios ocasionados al denunciante, a través de pagos mensuales, durante un ano,
hasta completar la suma de trescientos cincuenta mil pesos ($350.000.00).

El fiscal contacta al perjudicado para informarle de la solicitud del imputado, y da aviso al Minis-
terio Publico de la posibilidad de suspender a prueba el procedimiento, con el fin de una eventual
aplicacion del principio de oportunidad.

En principio, la victima no se muestra de acuerdo con la cuantia de la reparacion ofrecida por el
imputado, debido al tiempo que estuvo sin trabajar como consecuencia de la lesion que le fue ocasio-
nada, y por los gastos del tratamiento médico que por tal motivo debio sufragar.

Escuchada la victima, el fiscal resuelve suspender el procedimiento a prueba e impone al imputado
las siguientes condiciones: (i) informar cualquier cambio de residencia, (ii) reparar integralmente
a la victima; (iii) manifestar publicamente su arrepentimiento por la conducta imputada; y (iv) la
obligacion de observar buena conducta individual, familiar y social.

Para facilitar un acuerdo entre el imputado y la victima, solicita al despacho del Fiscal General de
la Nacion la designacion de un mediador.

Durante la entrevista del imputado y la victima, merced a la labor de facilitacion del mediador,
acuerdan la suma de seiscientos mil pesos como reparacion por el daiio ocasionado a MARROQUIN
SUAREZ, dinero que debe cancelarse en seis cuotas mensuales de cien mil pesos cada una, la primera
de las cuales se da por recibida a cuenta del valor adeudado por el ofendido al PEREZ POLANCO.
Adicionalmente, el imputado manifiesta su intencion de dar cabal cumplimiento a las demas condi-
ciones ordenadas en el momento de la suspension a prueba del procedimiento. El mediador elabora
vy remite oportunamente al fiscal el informe donde quedan consignados los términos del acuerdo.

Luego del seguimiento del caso y verificado el cumplimiento de todas y cada una de las condiciones
impuestas al imputado, el fiscal diligencia el formato respectivo para renunciar a la persecucion pe-
nal, e informa de ello al representante de la victima y al ministerio publico. Con la mayor brevedad
solicita al juez de control de garantias de turno que dentro de los 5 dias siguientes realice el control
de legalidad pertinente.

La aplicacion de esta causal del principio de oportunidad puede darse en medio de una investigacion
con imputado privado de la libertad, como consecuencia de la imposicion de una medida de asegura-
miento. Si el fiscal ordena la suspension del procedimiento a prueba, acude ante el juez de control de
garantias para solicitar la sustitucion de la detencion preventiva por una medida de aseguramiento
no privativa de la libertad, a cambio de alguna o algunas menos restrictivas,”’ con el fin de hacer
viable el cumplimiento de las condiciones establecidas en la ley.”'

e Causal novena

Procede cuando la realizacion del procedimiento implique riesgo o amenaza graves a la seguridad
exterior del Estado.>s

20Art., 307, literal b, del CPP
1Art., 326 del CPP
22Art., 324-9 del CPP
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Véase un caso:

Podria tratarse de un General de la Republica que se ve envuelto en una investigacion penal por el
manejo irregular de dineros y cuentas reservadas, muchos de los cuales han sido invertidos en per-
sonas y elementos que se refieren a secretos atinentes a la seguridad exterior del Estado, la que se
veria afectada por la publicidad del proceso penal.

Aunque el juez de conocimiento llegase a excepcionar por considerar que se pondria en peligro la
seguridad nacional, de todos modos habria lugar a que algunos sujetos conocieran y revelaran la
informacion secreta, y ello es lo que justifica la aplicacion del principio de oportunidad, cuando no
se ha producido un detrimento significativo al patrimonio publico en beneficio particular.

Recomendaciones

* El fiscal debe promover que la victima comprenda y acepte que, atendida la gravedad del riesgo
0 amenaza graves para la seguridad exterior del Estado, no resulta recomendable por razones de
politica criminal y de relaciones exteriores adelantar el procedimiento, ya que podrian revelarse,
por ejemplo, secretos de Estado que afecten su seguridad.

» No obstante que en esta causal lo relativo a la reparacion integral no es presupuesto necesario
para la aplicacion del principio de oportunidad, en lo posible el fiscal debe buscar proteger los
intereses de la victima.>

* El fiscal del caso, o el designado para aplicar el principio de oportunidad, debe advertir al imputa-
do que se puede beneficiar con la renuncia a la persecucion penal, conforme con la causal prevista
en la ley, procurando por todos los medios indemnizar a la victima.

e Causal décima

Procede cuando en atentados contra la administracion publica o recta imparticion de justicia, la afec-
tacion al bien juridico funcional resulta poco significativa, y la infraccion al deber funcional tiene o
ha tenido como respuesta adecuada el reproche y la sancion disciplinarios.>*

JUAN PINA CUENCA, servidor publico de una entidad de igual naturaleza, ordenador del gasto
y actuando como contratante, celebra un contrato estatal para la construccion de un tramo de una
carretera, con el cumplimiento de todas las exigencias legales.” Sin embargo, a pesar de seleccionar
la oferta mas conveniente para la administracion, se interesa en forma indebida en su celebracion.
La Contraloria falla el proceso fiscal con absolucion en favor del servidor publico, con el argumento
que la administracion resulto beneficiada porque era la mejor propuesta, y archiva la investigacion.

De manera concomitante la Procuraduria General de la Nacion califica la falta como gravisima y
presuntamente dolosa, de que tras invocar, entre otras normas, el articulo 48.1 del Codigo Unico
Disciplinario lo sanciona con destitucion del cargo.

Recomendaciones

* El Fiscal General de la Nacion o su delegado especial, con la mayor brevedad debe ordenar la inte-
rrupcion de la persecucion penal. Como quiera que en este caso se trata de un delito contra la admi-
nistracion publica, le informa al Ministerio Ptblico sobre esa posibilidad.

23Art., 328 del CPP
23 Art., 324-10 del CPP
23Ley 80 de 1993
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* No obstante que en esta causal lo relativo a la reparacion integral no es presupuesto necesario
para la aplicacion del principio de oportunidad, en lo posible, el fiscal debe procurar proteger los
intereses de la Administracion Publica.>¢

* Debe, si fuere necesario, provocar un informe del perito contador para que determine si hubo
detrimento patrimonial y su cuantia, en orden a demostrar ante el juez de control de garantias que
la afectacion al bien juridico es intrascendente y que, por el contrario, la administracion resulto
beneficiada.

* Recuérdese que, normalmente, la Contraloria inicia un juicio fiscal en el que se determinan los
dafios ocasionados a la administracion, fallo que puede demostrar esa falta de trascendencia de
afectacion del bien juridico tutelado.

* De producirse, el fiscal debe allegar los documentos pertinentes para demostrar que la sancion
disciplinaria quedo en firme, que se trata de la misma conducta, y que la consecuencia que tendria
que aplicarse en el ambito penal resulta de menor o igual efecto que la impuesta por el ente de
control.

e El fiscal debe presentar al juez de control de legalidad los medios de conocimiento de naturaleza
documental obtenidos por los investigadores (fallos de Contraloria y Procuraduria e informe del
perito contador), los que puede controvertir el Ministerio Publico.

e Causal undécima

Procede cuando en delitos contra el patrimonio econdmico el objeto material se encuentre en tan alto
grado de deterioro respecto de su titular, que la genérica proteccion brindada por la ley hace mas cos-
tosa su persecucion penal y comporta un reducido y aleatorio beneficio.>”

Un ejemplo:

JAIME JIMENEZ JEREZ presenté querella contra RODOLFO PEREZ RODRIGUEZ, vigilante del
conjunto donde aquél reside, por haberse apoderado de cuatro llantas del vehiculo de su propiedad
que en dias anteriores el querellante, al reemplazarlas por unas nuevas, habia dejado en la zona de
parqueo, en notorio estado de deterioro, porque pensaba utilizarlas en la decoracion de la zona verde
comunal.

El asunto fue asignado a un fiscal local después de que fracasara el intento de conciliacion prepro-
cesal, en la que JIMENEZ JEREZ no acepto la formula de reparacion ofrecida por el querellado,
equivalente al producto que obtuvo de la venta de los elementos en un monta llantas.

JIMENEZ JEREZ, quien sostiene con el querellado una grave enemistad, persiste en que la persecu-
cion penal continue hasta llegar a “sus ultimas consecuencias”.

e Causal duodécima

Procede cuando la imputacion subjetiva sea culposa y los factores que la determinan califiquen la
conducta como de mermada significacion juridica y social.>*

»6Art., 328 del CPP
#7Art., 324-11 del CPP
»8Art., 324-12 del CPP
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CARLOS MEDRANO JULIANNY labora en la fabrica de licores “el borrachito” de la ciudad de
Medellin. Cierto dia, debido a un accidente en la carretera, llega tarde al trabajo, cuando arriba se
pone rapidamente el overol para que su jefe no se dé cuenta que ha llegado fuera de tiempo, olvi-
dando colocarse el equipo de seguridad industrial que le protege boca y nariz, razon por la que su
superior le pasa un memorando llamdndole la atencion y sancionandolo con una multa de $30.000.

Después de seis horas de trabajo, MEDRANO sale bajo los efectos de una ebriedad fortuita, debido
a la aspiracion permanente de los quimicos que sirven de base para fabricar el licor. Asi, aborda la
camioneta en la que diariamente llega a su trabajo en compaiiia de GILBERTO RUBIANO, su ve-
cino de barrio y trabajador de la misma factoria, quien le solicita que lo deje manejar porque lo ve
ebrio,; aquél se empecina y conduce, con tan mala suerte que choca contra una persona que cruzaba
la calle, ocasionandole lesiones personales que le ameritaron una incapacidad definitiva de 60 dias
y secuelas médico legales de caracter transitorio.

Recomendaciones

* Para efecto de esta causal estan incluidos los delitos culposos contra la administracion publica, la
recta y eficaz administracion de justicia, y procede cuando, ademds de demostrarse que la afecta-
cion al bien juridico funcional resulta poco significativa, no es necesario que tenga o haya tenido
como respuesta adecuada el reproche y la sancion disciplinarios.

* En principio, el fiscal no debe preocuparse por determinar si la culpa es con representacion o sin
ella, porque el legislador no hizo distingo alguno.

* Debe procurarse que el sujeto pasivo comprenda y acepte que, atendido el escaso significado
juridico y social de la conducta culposa, no se justifica adelantar la investigacion penal desde el
punto de vista politico criminal.

» Téngase en cuenta que aunque en esta causal lo relativo a la reparacion integral no es presupuesto
necesario para la aplicacion del principio de oportunidad, debe buscarse, en lo posible, proteger
los intereses de la victima que puede ser la Administracion Publica.>

* Para casos como los delitos culposos contra la administracion publica, la Contraloria inicia un
juicio fiscal en el que normalmente se determinan los dafios ocasionados a la administracion, fallo
que puede demostrar esa falta de trascendencia de afectacion del bien juridico tutelado.

* Los investigadores deben recaudar los elementos materiales de prueba necesarios para acreditar
las exigencias objetivas de la causal. Por ejemplo, con evidencia cientifica puede demostrarse que
al momento de la ejecucion de la conducta imprudente estaba de manera involuntaria bajo efectos
del licor, como suele ocurrir en el caso constituia una ebriedad fortuita.

* En el caso comentado, con la declaracion jurada del jefe del imputado puede establecerse que la-
bora en una fabrica de licores y que el dia de los hechos lo amonest6 porque estaba trabajando sin
el “tapabocas” que hubiese impedido que aspirara de manera permanente los gases propios de la
industria del licor. Asimismo que al salir del sitio de trabajo estaba ebrio y que no habia ingerido
licor en forma voluntaria.

* Adicionalmente, mediante el dictamen médico legal el fiscal establece que a la victima se le cau-
saron lesiones que le produjeron una incapacidad definitiva de 60 dias y secuelas médico legales
de caracter transitorio.

29Art., 328 del CPP
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* La victima acude ante el fiscal para informarle su aceptacion del monto pagado por los perjuicios
ocasionados, o que no le interesa porque no se causaron, dejando el camino expedito para la apli-
cacion del principio de oportunidad.

e Causal décimo tercera

Procede cuando el juicio de reproche de culpabilidad resulta de tan secundaria consideracion que
hace de la sancion penal una respuesta innecesaria y sin utilidad social >

ROBERTO BOLANOS PEREZ, de 18 aiios de edad, tiene un hermano que es Capitdn efectivo de la
Policia Nacional. Cuando el oficial disfrutaba de vacaciones en otra ciudad, ROBERTO se vistio con
uno de los uniformes de su hermano y salio a la calle, donde, sin finalidad especifica pero sabiendo
que la conducta estaba prohibida, se hizo pasar por miembro de la Fuerza Publica ante varias per-
sonas para concitar mero reconocimiento. ROBERTO fue capturado por dos patrulleros de la Policia
Nacional a quienes les causo extraneza la juventud del supuesto Capitan.

Luego de las primeras actividades de indagacion, los medios de conocimiento indicaron que el com-
portamiento investigado estuvo dirigido a jugar una broma a varias personas desprevenidas. Asi
mismo, las personas entrevistadas, ante las cuales BOLANOS PEREZ simulé la calidad de Capitan,
manifestaron su desinterés en el caso.

e Causal décimo cuarta

Procede cuando se afectan minimante bienes colectivos, siempre que se dé la reparacion integral y
pueda deducirse qu el hecho no volvera a presentarse.”'

MILCIADES CANTOR RODRIGUEZ, comerciante de la Central de Abastecimientos de Bogotd, es
sorprendido por un fiscal y agentes del CTI, quienes en horas de la madrugada allanan una de sus
bodegas y encuentran que tiene acaparados desde hace seis meses 5000 bultos de sal, producto con-
siderado como de primera necesidad, cuyo valor unitario en el mercado asciende a $3.600. El precio
estimado de la mercancia incautada fue de $18.000.000.

Recomendaciones

* Se puede acudir a esta causal siempre que se ejecute una conducta dolosa o culposa que vulnere
o ponga en peligro bienes juridicos cuya titularidad se encuentre radicada en la colectividad, por
ejemplo la fe publica y el orden econémico social,** cuando se repare integralmente el dafio y
pueda deducirse que el imputado no volvera a cometer la conducta.

* Si fuere necesario, el fiscal debe provocar un informe de perito para que determine si hubo detri-
mento patrimonial y su cuantia, en orden a demostrar ante el juez de control de garantias que la
afectacion al bien juridico es minima o intrascendente.

* Los investigadores deben recaudar los elementos materiales de prueba necesarios para acreditar
las exigencias objetivas de la causal, por ejemplo demostrar con evidencia técnica que la conduc-
ta es insignificante por la cuantia de lo acaparado.

200Art., 324-13 del CPP
21 Art. 324-14 del CPP
202Arts. 273 y ss., y 297 y ss., de CP
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* El representante legal de la victima y el imputado (previa y oportunamente informado del dere-
cho de guardar silencio y en presencia del defensor), pueden manifestar que la primera ha sido
reparada integralmente y que el segundo se ha comprometido a no incurrir nuevamente en acapa-
ramiento de productos de primera necesidad.

* Causal décimo quinta

Procede cuando la persecucion penal de un delito comporta problemas sociales mas significativos,
siempre que exista y se produzca una solucion alternativa adecuada a los intereses de las victimas.>®

El representante legal de una empresa constructora presento querella contra unas 150 personas de
familias marginadas, por la invasion de un predio de su propiedad. La conciliacion preprocesal fra-
caso porque los voceros de los autores de la invasion no concurrieron a la audiencia decretada para
tal efecto.

Recomendaciones para el presente caso

» Téngase en cuenta que durante la indagacion adelantada para acopiar medios de conocimiento,
elementos materiales de prueba y lograr la identificacion de los invasores, especialmente la de
los promotores, el Concejo de la ciudad autorizé al Alcalde para adquirir el inmueble ocupado vy,
luego del cumplimiento de algunas condiciones de tipo administrativo, adjudicarlo a las familias
invasoras.

» Una vez se cumplio la adquisicion del predio por el Concejo de la ciudad, con la finalidad anun-
ciada en precedencia, y después de conocer que la empresa propietaria del predio accedio a la
enajenacion del inmueble, (se suprime frase repetida) el fiscal de conocimiento diligencia el for-
mato correspondiente para renunciar a la persecucion penal, informando de ello al representante
legal de los perjudicados y al Ministerio Publico.

* En este ejemplo, la aplicacion del principio de oportunidad no incluye a los promotores del delito
de invasion, por expresa prohibicion en tal sentido.>* En relacion con ellos, el fiscal ordena la
ruptura de la unidad procesal para continuar el trdmite normal o intentar la concrecion de una
declaracion de culpabilidad preacordada.>

* Con la mayor brevedad el fiscal debe solicitar al juez de control de garantias de turno que dentro
de los 5 dias siguientes realice el control de legalidad pertinente.

e Causal décima sexta

Procede cuando la persecucion penal del delito cometido por el imputado, como autor o participe,
dificulta, obstaculiza o impide al titular de la accion orientar sus esfuerzos de investigacion hacia he-
chos delictivos de mayor relevancia o trascendencia para la sociedad, cometidos por €l mismo o por
otras personas.?

El fiscal puede acudir a esta causal siempre que se trate de una conducta dolosa o culposa que vulnera
o pone en peligro bienes juridicos considerados como de mayor trascendencia social; para ello, ténga-
se en cuenta la sistemdtica del codigo penal en punto a bienes juridicos. Igualmente debe complemen-
At 324-15 del CPP

204Art., 324, paragrafo 1°, de CPP

25Art., 53-4 del CPP
6Art., 324-16 del CPP

183



tar ese estudio a través de la comparacion de las penas, bien como delito individualmente considerado
(incluido el continuado y masa) o dentro de los limites del concurso de conductas punibles.

Durante los meses de enero a agosto de 2004, en 18 de las capitales departamentales de Colombia se
han denunciado cerca de 100 accesos carnales violentos, coincidiendo todas las victimas en que el
violador es un hombre de 1,80 de estatura y piel trigueiia, con una candonga en la oreja izquierda y
se destaca que nunca ha podido ser visto por una persona distinta de la victima de turno.

El 4 de septiembre del mismo ario, un sujeto que responde a las caracteristicas fisicas del violador,
es capturado por vecinos del barrio El Camping en la ciudad de Bogota, cuando golpeaba en un
establecimiento publico a un anciano que no le queria vender mas licor, ocasionandole deformidad
permanente en el rostro.

Durante la investigacion el fiscal se percata que se trata del sujeto que era buscado por distintos
accesos carnales y no se ha podido identificar.

Frente al caso hipotético piénsese que se esta en los dias previos al vencimiento del término para
presentar el escrito de acusacion y que la Direccion Nacional de Fiscalias ha informado al fiscal que
en el desarrollo de las indagaciones adelantadas por la realizacion de los asaltos sexuales anterior-
mente mencionados, va a ser necesario el cumplimiento de multiples actividades investigativas en
las diferentes capitales del pais donde se realizaron tales delitos, entre ellas las relacionadas con los
correspondientes reconocimientos en filas de personas, lo que posiblemente implicara el traslado del
imputado a varias ciudades.

Con el proposito de facilitar la investigacion de los aludidos delitos sexuales, que desataron gran
indignacion social, el fiscal considera conveniente la interrupcion de la persecucion penal, circuns-
tancia que somete al conocimiento el Fiscal General e la Nacion, toda vez que por la naturaleza de
las lesiones personales este es un caso con pena minima superior a 6 anos de prision.

Transcurridos 45 dias desde la interrupcion de la persecucion penal (por las lesiones personales),
el fiscal es informado del cumplimiento de las labores investigativas dispuestas a raiz de los de-
litos sexuales en comento. En consecuencia, profiere orden para reanudar la investigacion por el
delito de lesiones personales, da informe de ello a la Fiscalia, el ministerio publico y la victima.
A partir de este momento se reanuda el término para presentar el escrito de acusacion, proximo
a su vencimiento.

* Causal décimo séptima

Procede cuando los condicionamientos facticos o siquicos de la conducta permiten considerar el ex-
ceso en la justificante como representativo de menor valor juridico o social por explicarse el mismo
en la culpa.>”

JOSE MENDIETA WILCHES era agredido con arma corto punzante por su vecino MAURO PINZON
CORAL en presencia de JOSUE SILVA FRANCO, quien, ante el ataque de que estaba siendo victima
v la evidente inferioridad de MENDIETA, esgrimio su arma de fuego (amparada con salvoconducto)
e intenté intimidar a PINZON para que cesara la agresion. Como este iiltimo continué haciendo lan-
ces con el cuchillo, SILVA decidio accionar el arma de fuego contra las extremidades inferiores del
atacante, solo con la finalidad de causarle una lesion que hiciera eficaz la defensa del agredido.

*7Art., 324-17 del CPP
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JOSUE SILVA, quien habia sido campeén de tiro con pistola en numerosos torneos celebrados du-
rante los ultimos arnios, confio en que una dolencia en su mano derecha, de la que era tratado médi-
camente, no alcanzaria a afectar su destreza para el uso del arma de fuego. Sin embargo, PINZON
murio a consecuencia del disparo que recibio en la region abdominal inferior.

Momentos después de los hechos, JOSUE SILVA FRANCO se entrego voluntariamente a los inves-
tigadores que asumieron el conocimiento del caso, quienes de manera simultanea entrevistaron a
varias personas que presenciaron el suceso.

El fiscal de conocimiento ordena la libertad de SILVA FRANCO por considerar que el homicidio se
realizo con exceso de una situacion enmarcada dentro de una causal de ausencia de responsabilidad
(Justificante).”

Proyectada la eventual aplicacion del principio de oportunidad, con sustento en esta causal, el fiscal
se abstiene de hacer formulacion de imputacion y dispone la interrupcion de la persecucion penal,
de lo cual informa a la esposa del occiso y al representante del Ministerio publico.

Durante las actividades que dirige como resultado del programa metodologico, el fiscal establece
la excelente conducta personal, familiar y social de SILVA, su destreza en el uso de armas de fuego
(especialmente pistolas) y el tratamiento médico que recibia a raiz de un reciente accidente en el que
resulto lesionado en su mano derecha, circunstancia que corrobora a través de la valoracion fisica
ordenada al Instituto Nacional de Medicina Legal. Adicionalmente, en presencia de uno de los inves-
tigadores del caso, recibe declaraciones a los testigos del hecho investigado.

Como resultado de las conversaciones que el fiscal del caso facilita, el indiciado y la esposa del
occiso, quien previamente fue identificada y ubicada, llegan a un acuerdo indemnizatorio, cuyo cum-
plimiento fue oportunamente acreditado.

Con base en lo anterior y en los medios de conocimiento mencionados con antelacion, el fiscal con-
cluye que efectivamente el homicidio fue el resultado del exceso culposo de una causal de ausencia
de responsabilidad (justificante). Decide entonces renunciar a la persecucion penal, informa de ello
a la perjudicada y el Ministerio Publico. Con la mayor brevedad solicita al juez de control de garan-
tias de turno que dentro de los 5 dias siguientes realice el control de legalidad pertinente, y al efecto
diligencia el formato respectivo.

Fundamento normativo

Articulos 250 C. N, 11-g, 53, 66, 77, 111-2-d, 114-2, 136-11, 154-7, 161, 175,317-2,321 a 330y 359
Cddigo de Procedimiento Penal.

28Art., 32-7 del CP
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Ejemplo de un formato de

Aplicacion del principio de oportunidad

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS.
FISCALIA PRIMERA DELEGADA ANTE LOS JUZGADOS PENALES

DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.

Bogota, D. C., cinco de febrero de dos mil cinco. Hora 8:40 a.m.

Esta Delegada conoce de la indagacion numero 754321, con base en los siguientes hechos y
circunstancias:

En horas de la tarde del 19 de enero de este aiio, RODRIGO PEREZ POLANCO golpeé con un bate a
DAVID MARROQUIN SUAREZ, en el brazo derecho, durante hechos ocurridos frente a la residencia
del primero, ubicada en la calle 63 C numero 30-65 de esta ciudad.

El Instituto Nacional de Medicina Legal examiné a MARROQUIN SUAREZ, en dos oportunidades, y
le diagnostico una lesion con perturbacion funcional transitoria del brazo derecho, con incapacidad
definitiva de noventa dias. En el ambito de lo objetivo, la conducta se ajusta al delito de lesiones
personales previsto en los articulos 111 y 114, inciso 1°, del Codigo Penal.

En la denuncia, MARROQUIN SUAREZ informé que la causa de la conducta fue una deuda de cien
mil pesos que tenia con PEREZ POLANCO, que hasta esa fecha no habia podido cancelar:

El 25 de enero de este ario el indiciado se presento en la sede de esta Fiscalia Delegada, acompa-
fiado del abogado JOAQUIN MARTELO ROZO. En presencia de su defensor y con el respeto de los
derechos constitucionales y legales, PEREZ POLANCO expresé, ademds de las circunstancias de la
conducta denunciada, su arrepentimiento y deseo de reparar integralmente a la victima.

En atencion a que el delito denunciado tiene prevista pena maxima superior a seis aiios y en cum-
plimiento de lo ordenado en el articulo 324, paragrafo segundo del Codigo de Procedimiento Penal,
se informo al despacho del Fiscal General de la Nacion en relacion con la posible aplicacion del
principio de oportunidad, con fundamento en el articulo 324-8 de la misma obra, después de lo cual

este despacho fue delegado para adelantar el tramite correspondiente, por medio de la resolucion
099 de 2004.

El 1°de febrero de este ario, se ordeno la suspension a prueba prevista en el articulo 325 del Codigo
de Procedimiento Penal, por el término de seis meses, razon por la cual fueron impuestas al indicia-
do las condiciones establecidas en los numerales 1, 7 y 11 del articulo 326 ibidem (no cambiar de
domicilio sin aviso previo, reparar integralmente a la victima y observar buena conducta individual,
familiar y social).

Con el proposito de acercar a la victima y el indiciado en cuanto a los términos de la reparacion
integral, materia sobre la cual en principio no estuvieron de acuerdo, se accedio a la intervencion de
uno de los mediadores designados por el Fiscal General de la Nacion, en este caso la sefiora ROSARIO
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CONTRERAS ACEVEDQO, quien el 10 de febrero de 2004 rindio informe del modo previsto en el ar-
ticulo 523 del Codigo de Procedimiento Penal.

Como resultado de la mediacion el indiciado se comprometio, y la victima acepto, a pagar la suma
de seiscientos mil pesos a titulo de reparacion, en seis cuotas mensuales de cien mil pesos cada una,
a partir del 1° de marzo de este ario. Se acordo, ademds, que los cien mil pesos de la deuda a cargo
de MARROQUIN SUAREZ (motivo de la conducta delictiva investigada) serian compensados con el
equivalente del primer pago ofrecido por PEREZ POLANCO.

Cumplido el término de seis meses, seiialado para la suspension a prueba, este despacho verifico el
cumplimiento de todas y cada una de las condiciones impuestas a RODRIGO PEREZ POLANCO
y, especialmente, la relativa a la reparacion integral de la victima, motivo por el cual se informo al
despacho del Fiscal General de la Nacion para dar aplicacion del principio de oportunidad y renun-
ciar de la persecucion penal, con fundamento en el numeral 8° del articulo 324 del Codigo de Pro-
cedimiento Penal, determinacién con la cual estan de acuerdo el denunciante DAVID MARROQUIN
SUAREZ, el imputado RODRIGO PEREZ POLANCO y su defensor JOAQUIN MARTELO ROZO.

En consecuencia, la Fiscalia Primera Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de Bogota

DISPONE

Primero: Dar aplicacion al principio de oportunidad y, en consecuencia, renunciar a la persecucion
penal dirigida contra RODRIGO PEREZ POLANCO, identificado con la cédula de ciudadania nii-
mero 19.407.388 de Bogota, por el delito de lesiones personales realizado contra DAVID MARRO-
QUIN SUAREZ, el 19 de enero de 2004, en la calle 63 C niimero 30-65 de esta ciudad.

Segundo: En el menor término posible, sométase esta decision al control de legalidad del juez penal
municipal con funcion de control de garantias de turno, de acuerdo con lo previsto en el articulo 327
del Codigo de Procedimiento Penal, para que dentro de los cinco dias siguientes a la fecha convoque
a audiencia de control de legalidad a la aplicacion del principio de oportunidad.

FERNANDO BERNAL SANTACRUZ
Fiscal Primero Delegado

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2.004.

En la fecha fuimos enterados de la orden anterior, por medio de la cual la Fiscalia Primera Delegada
ante los Juzgados Penales del Circuito de esta ciudad, dispuso aplicar el principio de oportunidad

con motivo de esta indagacion seguida contra RODRIGO PEREZ POLANCO, por el delito de lesio-
nes personales, con la cual estamos de acuerdo.

DAVID MARROQUIN SUAREZ
Denunciante y lesionado

RODRIGO PEREZ POLANCO
Imputado

JOAQUIN MARTELO SUAREZ
Defensor.
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SECCION 14

ATENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

Concepto

Por asistencia se entiende el conjunto de acciones tendientes a informar y orientar a la victima con el
fin de disminuir el impacto de la conducta punible dentro de la actuacion penal, en el orden personal,
psicologico, familiar y social, y brindar la posibilidad de proporcionar soluciones reales y concretas
a la problematica planteada.

Por victima se entendera toda persona natural o juridica y demas sujetos de derechos que individual o
colectivamente hayan sufrido algiin dafio directo como consecuencia del injusto (art. 132 C.P.P)

Alcance

Se aplica por el fiscal director de la investigacion o la Policia Judicial cuando entren en contacto con
la persona que acredite sumariamente, dentro de la actuacion penal, su condicion de victima.

Fundamento juridico

Articulos 11 a), d), e), h), i), j); 132, 135, 136,137 y 207 de la ley 906 de 2004.

Clases de asistencia

La asistencia puede ser de orden médico, psicoldgico, social, legal y toda la demas que busque dismi-
nuir las consecuencias que se deriven de la conducta punible. Dicha asistencia serd brindada por las
autoridades tanto gubernamentales como no gubernamentales.

Procedimiento

* Cuando la victima se encuentre en condiciones de escuchar y valorar la informacion sobre sus
derechos, el fiscal de conocimiento, una vez identificadas las necesidades pertinentes, procedera
a informarle de forma oportuna, precisa y clara el alcance de los articulos 11 y 136 del nuevo
Codigo de Procedimiento Penal, con sus correspondientes explicaciones, guardando en todo caso
la reserva legal que cobija la actuacion penal.

* Para brindar una informacion adecuada, el fiscal se cerciorara de la existencia de las instituciones
mas proximas que puedan ofrecer la asistencia requerida. Verificard a cuales de ellas la victima
puede acceder con mayor prontitud.

* El fiscal informara y orientara sobre las diferentes modalidades de asistencia, y las instituciones
tanto gubernamentales como no gubernamentales aptas para brindarles la ayuda solicitada a las
cuales se remitird a la victima. La remision efectuada por el fiscal director de la investigacion
puede realizarse por escrito, por via telefonica o por cualquier otro medio eficaz. Se dejara cons-
tancia de la remision.

189



* Si la victima, al momento de acudir al Despacho del Fiscal de conocimiento, no estuviere en
condiciones necesarias para exponer de manera serena sus inquietudes, el funcionario la remitira,
bien sea mediante solicitud escrita, telefonica o por otro medio, a la entidad correspondiente mas
proxima con el fin se le preste la ayuda adecuada (Ejemplo: SAU, comisarias de familia)

Recomendaciones

* El fiscal director de la investigacion le manifestard a la victima que, en caso de que ésta lo consi-
dere necesario y oportuno, su Despacho esta disponible para recibir las informaciones que tenga
sobre los hechos materia de indagacion y que ayuden a su esclarecimiento, asi como para despe-
jarle las inquietudes que se susciten.

* Sin embargo, se debe advertir a la victima sobre el uso adecuado y conveniente de sus derechos
para prever cualquier forma de abuso de estos.

* Se permitira a la victima, al momento de solicitar la asistencia al Fiscal de conocimiento, estar
acompanada de una persona de su confianza o de quien encuentra un apoyo para valerse ( intér-
prete, traductor, etc.) El fiscal velard porque el acompafante no interfiera en el normal desarrollo
de sus funciones.

* El Fiscal haréd seguimiento sobre la asistencia brindada a la victima de la conducta punible. Para
ello coordinara con la institucién de apoyo con el fin se le brinde informacién acerca del desarro-
llo de la asistencia prestada.

* Si es otra autoridad la que entra en primer contacto con la victima, aquella le hara conocer los
derechos fundamentales que le corresponden. Se indicara también que, en lo sucesivo, debera
entenderse con el fiscal director de la investigacion.
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ANEXO 1

GUIA INTRODUCTORIA A LA INFORMATICA

Sistema Penal Acusatorio

El acto legislativo No. 003 de 2002 defini6 la normatividad constitucional para implementar el siste-
ma penal acusatorio. A partir de ese momento, se crearon las condiciones normativas necesarias para
definir los aspectos legales, procedimentales, administrativos y operativos, necesarios para poner en
marcha este nuevo sistema, en forma gradual a partir del primero de enero de 2005.

La entidad cuenta con una solucion informatica Unica e integral, que comprende la adecuacion, para-
metrizacion, implantacion y funcionamiento de todas las fases del nuevo proceso penal.

La solucion informatica provee una herramienta efectiva para que los fiscales, investigadores y orga-
nismos de policia judicial den cumplimiento a las disposiciones del cddigo de procedimiento penal
—ley 906 de 2004, de manera oportuna, agil y sistematizada.

Descripcion general

La solucion facilita el registro de la actividad de los diferentes organismos de policia judicial en sus
areas de investigaciones y criminalistica; las actuaciones y control de términos de la Fiscalia General
de la Nacion, asi como las decisiones de las audiencias e informacion referente a las diferentes etapas
del proceso penal: indagacion, investigacion, juzgamiento y ejecucion de penas.

La funcionalidad de la solucion garantiza la confidencialidad e integridad de la informacién, prote-
giéndola contra el acceso y la divulgacion no autorizado. De igual manera, permite registrar tanto
las actividades y cambios adelantados en el curso de la investigacion, como los funcionarios que
realizaron dichas actividades.

La interfaz de usuario estd desarrollada en ambiente web que facilita la operacion del sistema, ofrece
ayudas en linea para los usuarios, y el ingreso de informacion se realiza mediante formularios elec-
tronicos de forma sencilla, garantizando la integridad de los datos.

Los componentes principales de la solucion son: Recepcion de denuncias, Gestion de policia judicial,
Gestion de la investigacion en despachos fiscales, Administracion de elementos materia de prueba y
evidencias, Consultas e informes y Estadisticas e indicadores de gestion.

Se dota a la entidad con una solucion informatica de tecnologia de punta puesta al servicio a los
funcionarios participes del proceso, como herramienta fundamental en el desarrollo de su actividad
laboral de forma automatica, segura y confiable que ayuda en la prestacion de un servicio agil y opor-
tuno.
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Tecnologia

La solucion informatica estd implementada con productos y herramientas informaticas de tltima tec-
nologia, que permiten lo siguiente:

- Workflow (Gestion documental y flujos de trabajo) que controla las etapas, tareas, actividades,
términos, responsables y trayectos de informacion de las investigaciones.

- Inteligencia de negocios: Herramientas Oracle de tecnologia OLAP (On-Line Analytical Proces-
sing) y una bodega de datos implementada con el producto IBM Redbrick, con lo cual se realizara
el analisis de la informacion y gestion en el desarrollo de Politica Criminal, es decir, determinar
casos similares a los que se estan investigando, establecer tendencias, modus operandi, areas de
operacidon y cooperacion entre organizaciones delincuenciales.

- XML (Extensible Markup Language), Integracion Inter-aplicaciones: es el medio que permite el
intercambio de informacidn con otras soluciones informaticas de la Fiscalia General de la Nacion
y otras entidades externas.

Esta solucidn tecnoldgica tiene los siguientes componentes:

- Infraestructura: La plataforma de hardware estd conformada por un grupo de servidores Sun Mi-
crosystems con sistema operacional Sun Solais para las aplicaciones, bases de datos, inteligencia
de negocios, un balanceador de carga y un arreglo de discos para el almacenamiento de la infor-
macion. Se cuenta con sistema de backup como contingencia.

- Bases de datos: Oracle ultima version.

- Administracion y seguridad: se mantiene el rastro de los cambios y registros de la informacion
mediante logs, en los cuales se registran los usuarios que acceden al sistema, las actividades y
cambios realizados, que sirven como base para realizar procesos de auditoria.

- Conectividad: La solucion se accede a través de una red privada de comunicaciones y de uso ex-
clusivo de la Fiscalia General de la Nacion. En los municipios donde no se tenga cubrimiento de
esta red privada, el acceso a la solucion se realizara utilizado la red publica Internet con comuni-
caciones igualmente seguras implementadas con un sistema de VPNs (Virtual Private Network).
En ambos casos, la informacion es cifrada y se mantienen los niveles de seguridad para accesos
no autorizados.

Beneficios

La solucion informatica para el sistema penal oral acusatorio proporciona importantes avances en el
objetivo institucional de lograr una administracion de justicia mas eficiente y eficaz. Dentro de los
beneficios de este sistema se destacan:

1. Oportunidad de la informacién: Se coloca al servicio de los fiscales e investigadores el medio
permanente para realizar la consulta de informacion relacionada con las investigaciones y pro-
cesos llevados a cabo en su labor cotidiana, al igual que el intercambio de datos con otras enti-
dades del sector justicia.

2. Inteligencia de negocios: Ayuda bdasica en la investigacion para determinar casos relacionados,
personas vinculadas con otras procesos, tendencias delincuenciales por zonas geograficas, modo
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de operacion de bandas y grupos al margen de la ley, que permiten tomar decisiones acertadas y
desarrollar estrategias efectivas contra la delincuencia.

3. Cooperacion: El alcance nacional de la solucion proporciona el medio para una colaboracion
efectiva, permitiendo que los fiscales e investigadores de las diferentes seccionales del pais
intercambien experiencias e informacion.

4. Gestion: La solucion ofrece el reporte estadistico de la funciéon misional por cualquier criterio
para analisis de la informacién como se requiera, al igual que produce indicadores de gestion
y desempenio de los funcionarios y servidores de la entidad en aras de optimizar la labor de la
Fiscalia General de la Nacion.

SOLUCION INFORMATICA

Componentes. Gestion del Fiscal

En el se registra la informacion concerniente a: (1) Las diversas actividades adelantadas en los pro-
cesos asignados al fiscal, quién dirige y coordina todos los actos investigativos, (2) Las decisiones
tomadas en las audiencias por los jueces de control de garantias y de conocimiento de la causa y
aquellas que en una instancia superior se produzcan y (3) El estado de las investigaciones a través de
las diferentes etapas del sistema penal oral acusatorio.

Se generan alertas, alarmas y avisos dependiendo de los tiempos procesales y de ejecucion de cada
actividad, ofreciendo a los fiscales el medio oportuno para la toma de decisiones.

Gestion de Policia Judicial

En el se registra: (1) Las noticias criminales provenientes de los diferentes puntos de recepcion de
policia judicial (Fiscalia, Policia, DAS), (2) Se hace la asignacion de las investigaciones a los jefes de
los grupos de investigadores, (3) Las actividades de investigacion en la indagacion preliminar y las
desarrolladas conforme al programa metodologico, (4) Reporte de iniciacion e Informe ejecutivo, (5)
Informes de investigador de campo y de laboratorio, (6) Entrevistas, (7) Datos de personas capturadas
(En flagrancia, administrativa, ordenas por el juez de control de garantias, sin orden judicial).

Administracion de Almacén de Evidencias

Este componente lleva el registro de cadena de custodia de los elementos probatorios o evidencias
asociadas a las investigaciones, permitiendo su ingreso en diferentes tipos de formatos: fotografia,
video, audio y datos digitales.

En el almacén de evidencias se lleva el control e identificacién de los elementos materia de prueba
de cada investigacion, su ubicacion fisica, situacion de la evidencia: en el almacén, en laboratorio, en
préstamo.

ESTADISTICAS E INDICADORES DE GESTION

Componente que permite realizar consultas y generar reportes de las investigaciones por cualquier
criterio estadistico, realizando cruces de informacion por diferentes variables: tipos de investigacion,
lugar, especialidad, tiempos procesales.

El componente permitira generar indicadores de gestion tanto para funcionarios de fiscalias como
investigadores, en el cual se puede analizar el desempefo en la labor investigativa y acusatoria de los
casos llevados por la entidad.
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ADMISTRACION Y SEGURIDAD

El sistema cuenta con facilidades para administrar los perfiles de usuario en los que se define el alcan-
ce, permisos y operaciones que pueden ejecutar los usuarios en el sistema.

El sistema ofrece herramientas que hacen que las comunicaciones sean inviolables y lleva el registro
de los cambios de la informacién almacenada que implementa procedimientos de auditoria y control
en las actualizaciones concerniente a las investigaciones.

INTERFACES CON OTRAS ENTIDADES

El intercambio de informacion con otras entidades se hace a través de la tecnologia XML (Extensible
Markup Language) y utilizando como medio de comunicacion conexiones dedicadas.

De los organismos de Policia Judicial : SIJIN, DIJIN y DAS, se reciben todas las noticias criminales
recepcionadas por ellos.

Al Consejo Superior de Judicatura se envian todas las solicitudes de audiencias para el control de
garantias y se reciben la programacion de las audiencias y las decisiones tomadas en ellas.

SISTEMA DE INFORMACION EXISTENTE

Sistema de informacion de la Fiscalia General de l1a Nacion SIJUF

Es el sistema de informacion que registra las investigacion llevadas bajo la normatividad del sistema
penal mixto inquisitivo que seguird en operacion en las Direcciones Seccionales de Fiscalias y estara
en operacion hasta que entre el nuevo Sistema Penal Oral Acusatorio en la seccional seglin la gradua-
lidad contemplada en el Codigo de Procedimiento Penal ley 906 de 2004.

El SIJUF permite al fiscal registrar la informacion de cada una de las investigaciones adelantadas, las
actuaciones proferidas dentro de los procesos judiciales que llevan en sus despacho, generar reportes
de los casos que se encuentran con términos vigentes o vencidos y realizar consultas de las investiga-
ciones por diferentes criterios.

CLIPS

* El sistema acusatorio basado en la oralidad requiere de herramientas de control de gestion que el
usuario utilice de manera permanente como ayuda imprescindible para conocer el estado de cada
investigacion.

* El puntual y preciso almacenamiento de datos en el sistema, nos proporciona seguridad y tranqui-
lidad en nuestro trabajo.

» Conceptos gerenciales de manejo y control de la investigacion como el programa metodoldgico
se pueden desarrollar adecuadamente con herramientas informaticas.

* Los conceptos orden y actualidad y confiabilidad estan siendo desarrollados en el sistema para
que se convierta en una efectiva ayuda en la gestion de la investigacion.

« Senor Fiscal: El sistema le permitira conocer el estado de cada una de las investigaciones a su car-
go, la veracidad de dicha informacién depende de la actualidad y cuidado con que esta se digite.
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* El sistema suministrara los datos estadisticos necesarios para hacer mediciones de gestion
puntuales.

* Un nuevo esquema de trabajo supone el conocimiento puntual de las ayudas en que se soportara.
De su adecuado conocimiento y utilizaciéon depende una adecuada gestion y nuestra tranquilidad.
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ANEXO 2

GUIA INTRODUCTORIA A LA CRIMINALISTICA
1. ANTROPOLOGIA FORENSE

Una definicion de antropologia forense, debe estar acorde con la realidad de cada pais, y dicho con-
cepto se construye dia a dia, segun las necesidades que se presenten durante su practica; esto se debe
a que los conflictos y los procesos historicos son dindmicos y poseen topicos especificos en cada
region.

En Colombia, la antropologia forense es un campo relativamente nuevo, surge como una necesidad
que obedece al ambiente de violencia que aqueja al pais, desde hace mas de cincuenta afios. Se define
como la disciplina encargada de la exhumacion, andlisis e interpretacion de restos humanos esquele-
tizados o en avanzado estado de descomposicion, y se apoya en otras ciencias que buscan interpretar
los elementos de prueba asociados al hecho o hechos que los produjeron.

En el pais se ha busca no soélo la individualizacion, para la identificacion de las victimas del conflicto
armado, la delincuencia comun, los desastres masivos o cualquier tipo de siniestro, que pueda dejar
como saldo restos dseos o en avanzado estado de descomposicion, principalmente de personas sin
ninguna identidad (NN); sino que también, se persigue el esclarecimiento de las circunstancias que
rodearon los hechos. Por eso los equipos encargados de las investigaciones forenses son interdiscipli-
narios. Se debe contar con antropologos idoneos, con conocimientos basicos de antropologia social,
pero con énfasis en antropologia fisica y arqueologia.

El Cuerpo técnico de Investigacion cuenta con antropdlogos en sus seis laboratorios de Identifica-
cion Especializada.

El Instituto Nacional de Medicina Legal cuenta con dos antropdlogos en el laboratorio de Bogota.

El departamento Administrativo de Seguridad -DAS- cuenta con un Antropdlogo en Bogota.

Servicios que presta

Entidad/ Proceso CTI | DAS | Policia Medicina Legal
Busqueda de fosas ilegales \ \
Exhumacion técnica \ \
Andlisis antropoldgico a restos 0seos \ \ Xl
29 Asesorias en antropologia social y J
juridica.

29Este servicio es prestado en la Seccional Popayan del CTI
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Servicios que no presta

- Excavaciones arqueolégicas

- Dictdmenes en elementos propios de material historico (prehispanico).

Morfologia Facial Forense

Estudio las formas, longitudes, dimensiones, textura y cromatologia de los rasgos generales y es-
pecificos del rostro de una persona. El procedimiento técnico que se desarrolla en la criminalistica
con métodos artisticos, técnicos y cientificos aplicados manual o sistematizadamente como dibujos
compuestos guiados por una version tanto de un testigo como de una victima y conseguidos en una
entrevista directa, se emplean para individualizar y posteriormente identificar a personas que infrin-
gen la ley o en la busqueda de personas reportadas desaparecidas o cadaveres N.N. que se encuentran
esqueletizados.

Esta ciencia ofrece diferentes técnicas basadas en la descripcion corporal, hace énfasis en los rasgos
faciales, sustenta su estudio anatémico, mioldgico y osteoldgico con la aplicacion de conocimientos
puntuales en antropologia fisica, sicologia, anatomia y técnicas de entrevista judicial para lograr la
obtencion de informacion.

En la actualidad el Cuerpo Técnico de Investigacion cuenta con ciento veinte morfélogos ubicados
en las seccionales y en los seis laboratorios de Identificacion Especializada, los cuales se encuentran
capacitados en tres niveles diferentes que se relacionan a continuacion, con el fin de apoyar las nece-
sidades basicas y especializadas requeridas por las autoridades judiciales.

- Primer nivel (basico) se encuentran ubicados en seccionales y unidades locales. Prestan el apoyo
en la elaboracion de retratos hablados y albumes de reconocimiento fotografico.

- Segundo nivel (avanzado), se encuentran ubicados en seccionales y unidades locales. Prestan el
apoyo en la elaboracion de cotejo de imagenes, procesos graficos y sistematizados de caracteri-
zacion, procesos de envejecimiento, reconstrucciones parciales del rostro con base en imagenes,
mas las enunciadas en el primer nivel.

- Tercer nivel (especializado), se encuentran ubicados en los Laboratorios de Identificacion Espe-
cializada y algunas seccionales. Prestan apoyo en la elaboracion de reconstrucciones graficas y
plésticas tridimensionales con base en restos dseos, como integrantes del grupo interdisciplinario,
colaboran en la recuperacion de restos humanos en exhumaciones, catéstrofes naturales y desas-
tres masivos.

Procesos
Entidad/ Proceso CTI | DAS | Policia | Medicina
Legal

Retrato hablado X X X

Albumes de reconocimiento fotografico X X X

Cotejo de imagenes X X

Procesos graficos y sistematizados de caracterizacion X X
Procesos graficos de edad envejecimiento facial X

Reconstruccion parcial facial con base en imagenes X

Reconstrucciones graficas por medio de la estructura 6sea X X
Reconstrucciones plasticas tridimensionales por medio de X X
la estructura osea
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2. AUTOMOTORES

Contrarresta la problematica del hurto con la recuperacion de vehiculos, disefia planes estratégicos
para desvertebrar organizaciones delincuenciales dedicadas a este flagelo. Igualmente apoya las in-
vestigaciones que se adelanten por este delito.

Servicios que presta

- Expide revisiones técnicas por intermedio de las salas.
- Da cumplimiento a las autoridades judiciales que solicitan peritazgos de vehiculos.
- Hace estudios técnicos.

- Actualiza el kardex con informacioén de vehiculos hurtados, recuperados y solicitados por
autoridades.

- Da antecedentes de vehiculos a las autoridades y unidades policiales que lo requieran.

- Apoya a las autoridades con las investigaciones adelantadas, mediante ordenes de trabajo o de
oficio.

- Atiende al publico para solucionar inconvenientes presentados en el Kardex con vehiculos.
- Recupera vehiculos a nivel nacional.
- Asesora a los demas grupos y unidades con procedimientos referentes a vehiculos inmovilizados.

- coordina a nivel nacional la expedicion de permisos de vidrios polarizados, asi como la actuali-
zacion del kardex con los mismos

Servicios que no presta
* Revisiones técnicas a domicilio.

3. DOCUMENTOLOGIA Y GRAFOLOFIA FORENSE

Conjunto articulado de procedimientos cientificos y técnicos, aplicables a la verificacion de la au-
tenticidad o falsedad. Ademas, estudia las posibles manipulaciones de un documento; asi mismo,
determina la uniprocedencia autoria o no, de un manuscrito (firmas y escritos), mediante el empleo
de instrumental 6ptico y luminico.

Servicios que presta

Estudios grafologicos forenses
- Manuscritos
- Firmas

- Rabricas
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Estudios documentologicos
- Documentos personales: (cédulas de ciudadania, contrasefias, pasaportes, visas, entre otros)
- Titulos valores: (cheques, letras de cambio, CDT, entre otros)
- Papel moneda nacional o extranjero
- Impresiones de sellos (humedos, secos, protectografos, entre otros)

- Etiquetas, empaques y marquillas de productos comerciales (licores, alimentos, medicamen-
tos, entre otros).

- Caratulas y marquillas: de documentos relacionados con derechos de autor (CD, videos y
libros)

- Documentos de transito: (soat, licencias de transito y conduccion, formulario tinico nacional,
entre otros).

- Documentos comerciales: (escrituras publicas, conatitos, facturas de servicios publicos, entre
otros)

- Documentos de juegos rifas y espectaculos: (loterias, chance, entre otros)

- Documentos académicos: diplomas, constancias, certificaciones, tarjetas profesionales, entre
otros).

Servicios que no presta

- Antigiiedad absoluta o relativa de los documentos, tintas o papeles

- Lugar de elaboracion del documento

-Orden cronolégico de cruce de trazos, sellos 0 manuscritos

- La personalidad del individuo por medio de un manuscrito

- El estado animico del amanuense en el momento de producir el escrito

- Tipo de enfermedad que padece quien escribid

- Autenticidad o falsedad de obras de arte

- Autor de textos elaborados con dingrafo, plantillas, pantografo, recorte o composicion
- Atribucion de un documento o escrito a un grupo determinado

4. EXPLOSIVOS

Definicion de la especialidad

Asesorar de manera técnica a la rama judicial en todos los peritajes y estudios técnicos relacionados
con explosivos, asi como neutralizar artefactos explosivos convencionales o improvisados que aten-
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ten contra la comunidad en general y realizar las investigaciones post explosion que esclarezcan los
hechos.

Servicios que presta cada institucion

Institucion | Desactivacion | Postexplosion In.v estlga.clon Incidentes
incendios nbq
Policia \ v i X
DAS N N X X
CTI X N v X
5. FOTOGRAFiA

Definicion de la especialidad

Procedimiento técnico-cientifico de fijar el lugar de los hechos, elementos materiales probatorios,
evidencias fisicas y hallazgos encontrados en las diferentes actuaciones periciales con el fin de alle-
garlos a la investigacion como prueba documental, testimonial o identificadora.

Servicios Subcomité Interinstitucional de Fotografia Forense

SERVICIOS
. Fijacion de Laboratorio . Foto peru}lal Apoyo £rupos . N
L Inspeccion Elementos . Digital, Patologia Operativos Elaboracion Resefia
Institucion .. . . fotografico L s . . .
Judicial o evidencia bt imagenes G. clinico Allanamiento album para carceles
fisica gitaly video Laboratorios Vigilancias reconocimiento capturas
. convencional) . . ..
(laboratorio) Identificacion Remisiones
DIJIN V J V V
Fiscalia \ \ \
M. Legal v 4
DAS J J J J V V

Servicios que no se prestan

Estudio y/o andlisis de imagenes digitales relacionadas con fotomontajes
6. LOFOSCOPIA

Definicion de la especialidad

Ciencia que estudia los dibujos conformados por las crestas papilares que se encuentran en la epi-
dermis de la piel, cubriendo los dedos de las manos y pies, palmas de las manos y plantas de los pies,
para identificar a las personas.

Pocas veces se tiene la oportunidad de dictaminar uniprocedencia mediante un estudio quiroscépico
o pelmatoscopico, debido a que estos requerimientos son escasos, sin embargo algunos peritos de las
instituciones desconocen el tema, referente a técnico/cientifica que sustenta el estudio, debido a que
se posee informacion muy general y se cuenta con poca experiencia en este campo.
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Servicios
Respuesta . Diligencia Resefia en
. .y Estudios . . s c
.. ., | Inspeccion | Exploracion Plena , . inspeccion estaciones
Institucion .. . o I c . técnicos L. -
judicial dactiloscopica | identidad . . técnica/ de Policia
Periciales .
cadaver y Juzgados
Policia Nal. \ \ \ \ \ \
CTI Y y y g v v
DAS v v v v v v
MEDICINA
S v v v v v

Servicios que no se prestan:

- Certificaciones de huellas dactilares

- Pruebas de absorcion atdmica

- Pruebas de PIPH

7. MEDICINA FORENSE

Definicion de la especialidad

La medicina forense, aplica conceptos propios de las diferentes especialidades de la medicina en la

resolucion de problemas que se presentan en el campo judicial y aporta pruebas de valor y soporte
cientifico para el desarrollo del proceso judicial.

Procesos
Entidad/ Proceso CTI DAS Policia Mz(eligc:? a

Estados de salud \ \
Estimacion de edad \ V
Valoracion de lesiones personales \ \
Responsabilidad profesional \ V
Analisis a restos 6seos \ \
Inspeccion judicial a cadédver de muertes por establecer \

Servicios que no se prestan

Clinica forense en casos de delitos sexuales.

202




Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio

8. NECRODACTILIA
Definicion de la especialidad

Proceso mediante el cual se efectua la resefia decadactilar de un occiso, con el proposito de establecer
su plena identidad.

En este gabinete se maneja toda la informacion de las Seccionales con relacion a las inspecciones
de cadaveres y las resefias de las personas que ingresan a centros carcelarios en los diferentes
departamentos.

Igualmente se alimenta el Sistema Operativo de la Policia Nacional con base al archivo delincuencial
y de necrodactilias que sirve para ser confrontado con la informacion que solicitan las otras entidades
sobre NNs y personas desaparecidas.

Servicios que prestan

SERVICIOS
Institucion | Respuesta requerimientos | Identificacion plena . Cruce de
. . , Cotejos | . ‘s
necros y desaparecidos Registraduria informacion fit

Policia Nacional V \ \
Fiscalia \ \ \
DAS v v

Medicina Legal V v v

Servicios que no se prestan

- La Policia no realiza identificacion plena de NNs con Registraduria Nacional del Estado Civil,
debido a que no hay un enlace del Gabinete de Necrodactilias en esa institucion.

- El Grupo de NNs y desaparecidos de la Fiscalia General de la Nacion, no realiza trabajo de campo
sobre desaparecidos.

- El Instituto de Medicinal Legal y Ciencias Forenses no hace investigacion de NNs y Desaparecidos.

9. ODONTOLOGIA FORENSE
Definicion de la especialidad

Ciencia que estudia los tejidos duros y blandos que conforman la cavidad oral, como elementos de
prueba para resolver situaciones del campo juridico. Conocida también como odontologia legal, fo-
rense y/o judicial, cuando por el ejercicio y aplicacion de los diferentes conocimientos del odontdlogo
colabora y coadyuva en un trabajo en equipo a resolver interrogantes planteados por una autoridad
Judicial competente.

El Cuerpo Técnico de Investigacion cuenta con odontdlogos ubicados en las 24 Seccionales y seis
laboratorios de identificacion especializada.
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Procesos

Entidad/ Proceso
Identificacion odontologica
Estimacion de edad
Valoracion de lesiones personales
Responsabilidad profesional
Analisis odontoldgico a restos 0seos
Estado de salud Oral

10. QUIMICA FORENSE

e

DAS Policia Medicina Legal

<<<<<<S

2|2 |2 (2 2|2

Definicion de la especialidad

Rama de la ciencia, que se dedica a la aplicacion de la quimica analitica, para la identificacion y com-
paracion de sustancias, recolectadas de la escena del crimen, como elementos fisicos de pruebas. Una
Vez analizados, los resultados aportan informacion técnica como soporte a la investigacion Judicial.

Mision

Brindar soporte técnico y cientifico para la identificacion y comparacion de las sustancias recibidas
en los laboratorios de quimica, a través de informes periciales, con criterios de calidad. Asi mismo,
apoyar de manera definitiva a las diferentes instituciones del Estado para la toma de decisiones en los
procesos investigativos, penales, administrativos y disciplinarios.

Vision

Los laboratorios de quimica forense, de las diferentes instituciones trabajan mancomunadamente
como apoyo a la administracion de justicia, como lideres en el desarrollo de la investigacion criminal
en Colombia, con fundamento en la aplicacion de métodos técnicos y cientificos adecuados y acordes
a la capacitacion, calidad, experiencia e imparcialidad de sus profesionales. Igualmente, desarrollan
métodos de analisis acordes con los nuevos requerimientos solicitados por las autoridades.

Servicios que se prestan

Tipo de analisis PoliNal | CTI | INML | DAS

PIPH
Inspecciones judiciales de hidrocarburos
Analisis de sustancias sometidas a control (ley30/86)

Analisis de sustancias que producen dependencia, con usos terapéuticos (barbituricos,
benzodiacepinas, derivados de opio)

Determinacion de sustancias psicoactivas en plantas
Insumos

2|2 2 |22
212 2 [<] =4
2 =2 2 [<] <2

Desarrollo de estudios de investigacion que permitan posicionar a los laboratorios de qui-
mica como centros de referencia nacional, actualizados con las actividades relacionadas
con el area de quimica.

< |2 =2 |

2
<

Explosivos y residuos postexplosion \ \ \
Tintas y pinturas
Fibras

Bebidas alcoholicas adulteradas N
Hidrocarburos

<=2

2 |2

Residuos de disparo

Suelos

Toxicologia

Acelerantes (incendios)

P I (P - =

Capacitacion y asesorias en los temas afines \ <
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Servicios que no se prestan

- Analisis, control de calidad e identificacion de medicamentos, alimentos, productos naturales y
agroquimicos.

- No se realizan inspecciones judiciales, toma de muestras de medicamentos, alimentos, productos
naturales, residuos post - explosion, licores ni elementos radioactivos.

- No se realizan analisis de residuos post - explosion en tejidos y fluidos bioldgicos y prendas con-
taminadas con lo anterior.

- No se reciben detonadores ni artefactos explosivos sin desactivar (papas explosivas).
- No se almacenan las sustancias estupefacientes y/o quimicas incautadas.

- No se realizan destrucciones de sustancias sin la debida autorizacion, apoyo y asesoria del minis-
terio del medio ambiente.

- Control de calidad de productos terminados.

- No se determina el grado de concentracion o pureza de las sustancias analizadas, de acuerdo con
la sentencia de casacion No. 6091 de enero de 1992. Unicamente por solicitud expresa de la au-
toridad o en casos de camuflajes para determinar competencia.

- Pruebas de campo a sustancias explosivas, en el lugar de incautacion.

- Analisis de control de calidad de aguas y medio ambiente.
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ANEXO 3

FUNDAMENTO NORMATIVO POR TEMA

ACTOS URGENTES
* Constitucion Politica, articulos 28, 32.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 213-215, 245.

ACTUACION DE AGENTES ENCUBIERTOS
* Constitucion Politica, articulo 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 14, 27, 242, 324 numerales 5 y 6.

ACTUACIONES QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION JUDICIAL PREVIA PARA SU
REALIZACION

* Constitucion Politica, articulos 28, 29 y 32.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 213-245.

ACTUACIONES QUE REQUIEREN AUTORIZACION JUDICIAL PREVIA PARA SU
REALIZACION

* Constitucion Politica, articulos 28 y 32.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 208, 212, 246 - 250.

ALEGATO DE APERTURA
 Constitucion Politica, articulo 29.

* Cédigo de Procedimiento Penal, articulo 371.

ALEGATOS DE CONCLUSION
* Constitucion Politica, articulo 29.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 442, 443.
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ALLANAMIENTOS
* Constitucion Politica, articulos 28, 29, 32.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 219- 232, 237.

ANALISIS E INFILTRACION DE ORGANIZACION CRIMINAL
* Constitucion Politica, articulo 15.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 241, 324 numerales 5 y 6.

ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS

* Codigo de Procedimiento Penal, articulo 79.

AUDIENCIA DE FORMULACION DE ACUSACION
* Constitucion Politica, articulos 2, 250 numeral 4.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 42-65, 338, 339, 346, 455.

AUDIENCIA DE JUICIO ORAL

* Constitucion Politica, articulo 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulo 366-453.

AUDIENCIA PREPARATORIA
 Constitucion Politica, articulos 29, 250.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 74, 76, 339, 355-362.

AUDIENCIAS PRELIMINARES
 Constitucion Politica, articulos 2, 93, 94, 250.
* Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos, articulo 9 numeral 2.

» Convencion Interamericana de Derechos Humanos, articulo 7 Numeral 2.

* Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 10, 36-1, 37-5, 39, 84, 85,91, 92, 134, 154, 158, 291,
237.

AUSENCIA DEL IMPUTADO
* Constitucion Politica, articulos 28, 29, 250.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulo 127.
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BUSQUEDA SELECTIVA EN BASES DE DATOS
* Constitucion Politica, articulo 29.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 14, 27, 244.

CADENA DE CUSTODIA

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 254- 266, 277, 278, 426, 427.

CAPTURA ADMINISTRATIVA O DETENCION PREVENTIVA ADMINISTRATIVA
* Constitucion Politica, articulo 28 inciso segundo.
* Codigo de Procedimiento Penal, articulo 27.

» Sentencia C-024 de 1994.

CAPTURA EN FLAGRANCIA
* Constitucion Politica, articulo 32.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 2, 229, 301, 302.

CAPTURA ORDENADA POR JUEZ DE CONTROL DE GARANTIAS
* Constitucion Politica, articulos 28, 29, 250.

*Codigo de Procedimiento Penal, articulos 2, 297, 298.

CAPTURA SIN ORDEN JUDICIAL
 Constitucion Politica, articulos 2, 28, 29, 250.

*Codigo de Procedimiento Penal, articulo 300.

CAUSALES DE LIBERTAD
* Constitucion Politica, articulos 28, 29, 228,

*Codigo de Procedimiento Penal, articulos 2, 294, 300, 302, 307 A, 317, 318, 323, 331, 348,
449.

CONCILIACION PREPROCESAL
* Constitucion Nacional, articulos 1, 2 y 116.
» Codigo Penal, articulos 94 y 225.
* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 11, 22, 25, 27, 66, 70, 74, 114, 132,331 y 518.

* ley 640 de 2001, articulos 1 y 5.
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CONTUMACIA
 Constitucion Politica, articulos 29, 250.

*Codigo de Procedimiento Penal, articulo 291, 367.

DECLARACIONES

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 146, 221,

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS O EVIDENCIA FiSICA
 Constitucion Politica, articulos 29, 58, 250-3.
» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 27, 254-266, 267-274, 275-285.

» Manual de Cadena de Custodia.

ENTREGA VIGILADA
* Constitucion Politica, articulo 29.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 14, 27, 243.

ENTREVISTAS

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 206.

ESCRITO DE ACUSACION
* Constitucion Politica, articulos 29, 250 numeral 4.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 8 literal h, 175, 294, 336, 337.

ESTIPULACIONES PROBATORIAS
* Constitucion Politica, articulo 250.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 8, 10, 355, 356 paragrafo.

* Constitucion Politica, articulo 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos14, 27, 245.

EXAMENES DE ADN QUE INVOLUCREN AL INDICIADO O IMPUTADO

EXTINCION DE LA ACCION PENAL

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 73, 74, 77, 78, 80.
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FORMULACION DE LA IMPUTACION

* Constitucion Politica, articulos 29, 93, 94, 250.

* Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos, articulos 9 Numeral 2, 14 Numeral 1.

» Convencion Interamericana de Derechos Humanos, articulos 7 No. 2, 8 Numeral 1.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294.

INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL
* Constitucion Nacional, articulos 1, 2, 116 y 228.
» Codigo Penal, articulos 82, 94 y ss, 225, 269 y 401.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 11, 22, 25, 27, 66 y 102.

INDAGACION

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 175, 200-285.

INSPECCION CORPORAL
* Constitucion Politica, articulos 28 y 32.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 208, 212, 247.

INTERCEPTACION DE COMUNICACIONES TELEFONICAS Y SIMILARES
* Constitucion Politica, articulos 14, 28, 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 235, 237.

INTERROGATORIOS
* Constitucion Politica, articulos 29, 93.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 282.

INVESTIGACION
* Constitucion Politica, articulos 29, 250.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 175, 286-334.

JUICIO

» Codigo del Procedimiento Penal, articulos 175, 366-454.
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JUSTICIA RESTAURATIVA
* Constitucion Nacional, articulos 1, 2, 116 y 228.
» Codigo Penal, articulos 82, 94, 225, 269 y 401.
» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 11, 22, 25, 27, 66, 70, 74, 102, 114, 132, 331 y 518.

* ley 640 de 2001, articulos 1 y 5.

MEDIACION
* Constitucion Nacional, articulos 1, 2, 116 y 228.
» Codigo Penal, articulos 82, 94, 225, 269 y 401.

 Codigo de Procedimiento Penal, articulos 11, 22, 25, 27, 66, 70, 114, 132, 331 y 518.

MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO
* Constitucion Politica, articulos 28, 29 y 250.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 2, 177, 306, 312

MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
* Constitucion Politica, articulos 28, 29, 250.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 2, 306, 307, 308, 315.

MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
* Constitucion Politica, articulos 28, 29, 250.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 20, 176, 178, 306, 307, 308, 313.

METODOS DE IDENTIFICACION

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 251, 252, 253.

OBTENCION DE MUESTRAS QUE INVOLUCREN AL IMPUTADO
* Constitucion Politica, articulos 28,29 y 32.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 249.

PREACUERDOS Y NEGOCIACIONES

* Constitucion Politica, articulo 250.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 348-354.
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PRECLUSION

* Constitucion Politica, articulo 29, 93, 94.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 78 Inciso 2, 331, 332, 333, 334, 335.

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

 Constitucion Politica, articulos 250.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 66 inciso 2, 77, 114-2, 321-330.

PROCEDIMIENTO EN CASO DE ViCTIMAS DE LESIONADOS O DE VICTIMAS DE

AGRESIONES SEXUALES
* Constitucion Politica, articulos 28, 29 y 32.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 250.

PROGRAMA METODOLOGICO

* Codigo de Procedimiento Penal, articulo 207.

PRUEBA ANTICIPADA
* Constitucion Politica, articulo 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 112, 274, 284, 285.

PRUEBA DE INSPECCION
* Constitucion Nacional, articulo 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 435-436.

PRUEBA DE REFERENCIA

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 7, 381, 437-441.

PRUEBA DOCUMENTAL
* Constitucion Politica, articulo 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 424-434.

PRUEBA PERICIAL

* Constitucion Politica, articulo 29.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 87, 214, 217, 247, 248, 249, 251, 278, 405-423.
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PRUEBA TESTIMONIAL

* Constitucion Nacional, articulo 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulo 372-382 y 383-404.

RECEPCION DE LA NOTICIA CRIMINAL

* Constitucion Politica, articulos 1, 2, 4, 6, 32, 228, 229, 250.
» Codigo Penal, articulos 435, 436.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos. 1, 2, 4, 5, 10, 11, 13, 22, 24, 27, 28, 29, 30, 66, 66,
67, 68, 69, 70,71, 72, 73, 74,76, 212, 229, 301, 302, 522 y 523.

RECUPERACION DE INFORMACION DEJADA AL NAVEGAR POR INTERNET U
OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS QUE PRODUZCAN EFECTOS EQUIVALENTES

 Constitucion Politica, articulos 14, 28,29, 74.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 14, 236, 237.

REGISTRO PERSONAL

* Constitucion Politica, articulos 28, 32, 218.

*» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 205, 208, 212,248

RETENCION DE CORRESPONDENCIA

* Constitucion Politica, articulos 28 y 32.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 219, 233, 237.

REVOCATORIA DE LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO

* Constitucion Politica, articulos 28, 29, 228,

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 2, 174, 302, 318.

SENTIDO DEL FALLO E INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

* Constitucion Politica, articulo 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 445-448.

VICTIMAS-ASISTENCIA
* Constitucion Politica, articulos 1, 94, 250.6.

* Declaracion de principios basicos de justicia para victimas del delito y abuso del poder, adopta-
da por Resolucion 40/34 de 1985 por la Organizacion de Naciones Unidas.

» Cédigo de Procedimiento Penal, articulos 11, a), e), e i; 114,12; 133, 134, 136,1,2 y 6; 207.
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VICTIMAS-DERECHOS Y GARANTIAS PROCESALES
* Constitucion Politica, articulo 29.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulos 1, 2, 4, 5, 10, 11,d), ), g), h), yj); 12, 13, 18, 56, 66
a8l1,82,111,135,3,4,8,9,10, 11, 12, 14, 15 ; 137, 139, 6; 144, 149, 151, 154, 155, 181, 188,
205, 206, 207, 250, 324, 333, 337, 340, 355, 438, 443,

VICTIMAS-PROTECCION
* Constitucion Politica, articulo 2, 11y 12.

» Codigo de Procedimiento Penal, articulos 2, 11,b); 18, 27; 46; 114, 6 y 9; 133,134,136,5; 137,
1y1;154,3;206,y207.

VIGILANCIA DE COSAS
* Constitucion Politica, articulos 28, 29 y 250.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulo 240.

VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DE PERSONAS
* Constitucion Politica, articulo 24.

* Codigo de Procedimiento Penal, articulo 239.
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